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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 32016 z dnia 16.03.2016.
w sprawie: poparcia Inicjatywy OPOS dot. lokowania srodkow
ZRZESZENIE GMIN z dotacji budietu panstwa {art. 48 ustawy o Finansach Publicznych)
WCJEWADZTWA LUBUSRIEGD

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dzialajac na podstawie § 6 pkt 1 i 4 w zw.
z § 19 ust, 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie udzieli¢ poparcia
w ramach Ogdinopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych, inicjatywie Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatéw, ktéry wielokrotnie podnosit kwestie art. 48 Ustawy o Finansach
Publicznych na forum rzadowym.

Whprowadzenie zakazu lokowania Srodkow pochodzacych z dotacji panstwowych jest
sprzeczne z ideg samorzadnosci. Wprowadzony przepis zakazujgcy wiekszosci jednostek sektora
finansdw publicznych lokowania wolnych $rodkéw pochodzgcych z dotacji powoduje zmniejszenie
dochoddéw catego sektora finansdw publicznych, jednoczesnie prowadzac do nieuzasadnionego
uprzywilejowania bankéw komercyjnych. Rachunki bankowe bedace w posiadaniu J5T sa
praktycznie nieoprocentowane, a zatoZenie lokaty jest jedynym sposobem uzyskania jakichkolwiek
korzysci z posiadanych w danym momencie woinych srodkdw. Nie podjecie takiego dziatania
stanowi wymierng strate dla catego sektora finanséw publicznych, a jedynym beneficjentem
takiego rozwigzania sg banki komercyjne, ktére mimo obracania pieniedzmi np. samorzgdow
i uzyskiwania dzieki temu okreslonych korzyéci majgtkowych, nie muszg dzieli¢ sie z nimi zyskiem.
Dotacje (np. z urzedu wojewodzkiego do budietu gminy) przekazywane s3 wedtug bardzo
ogélnego harmonogramu (najczesciej raz w miesigcu), ktory na ogot nie jest zbiezny z terminem
wydatkowania $rodkéw. Powoduje to, iz pienigdz wplywa na rachunek bankowy jednostki
samorzadu terytorialnego i mimo istnienia na rynku instrumentdw finansowych (np. lokata typu
overnight) umozliwiajacych uzyskanie dodatkowych korzysci | pomnozenie pienigdza publicznego,
nie ma moiliwosci ich wykorzystania. Powyzsze jednoznacznie wskazuje na brak jakichkolwiek
racjonalnych podstaw omawianej regulacji, a co wiecej stanowi zaprzeczenie promocji stosowania
nowoczesnych rozwigzan finansowych w jednostkach sektora finanséw publicznych. To wiasnie
jednostki posiadajace takie rozwigzania musiaty podjg¢ dziatania polegajace np. na wyodrgbnieniu

specjalnego rachunku bankowego przeznaczonego wyltacznie dla obstugi dotacji z budzetu, ktory
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nie podlega konsolidacii, wylgcznie po to, aby nie doprowadzi¢ do uzyskania korzysci majgtkowych
ze Srodkow pienieznych bedacych ich posiadaniu.

Ponadto, nalezy zwrodcic uwage na fakt, iz dysponowanie nadwyika z lokat
pochodzacych 2 dotacji, umotliwitaby choéby czesciowe pokrycie biezgcych kosztéw obstugi
niedofinansowanych zadan zleconych, o ktdrych 100% finansowania strona samorzadowa apeluje
od kilku lat. Stad tez w naszej ocenie, wprowadzony zakaz lokowania srodkow pochodzacych

z dotacji panstwowych jest sprzeczny z ideg samorzadnosci.

Wadip Tyszkiewicz
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Regionalnej, Poset na Sejm RP

Pan Wojclech Jasinski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Poset na Sejm RP
Pan Grzegorz Bierecki — Przewodniczgcy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Senator
RP

Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackie] Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
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Terytorialnego

Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani ElZbieta Polak — Marszalek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Lubuskiego, Starosta
Krosnienski

Pani Iwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

Pan Mirostaw Marcinkiewicz ~ Przewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibifiska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski - Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm PR

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Poset na Sejm

Pan Jacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Posef na Sejm RP

Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

Pan Wtadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan - Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Qlszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzgdu Unii Metropolii Polskich

Pan Wojciech Dtugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich
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Projekt
Stanowisko
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
Z dnia 31 marca 2016 r.

wsprawie:  umozliwienia samorzadom lokowania $rodkéw pochodzacych z dotacji
z budzetu Panstwa

Wraz z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
tj. od dnia 1 stycznia 2010 r., samorzady utracity mozliwo$é lokowania wolnych §rodkéw
z dotacji z budzetu Panstwa na lokatach bankowych. Powoduje to zmniejszenie dochodéw
zarowno poszezegblnych samorzadow lokalnych, jak i calego sektora finanséw publicznych,

jednoczeénie prowadzac do nieuzasadnionego uprzywilejowania bankéw komercyjnych.

Sygnatariusze Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych wnosza
w zwiazku z tym o nowelizacj¢ ustawy o finansach publicznych poprzez wyeliminowanie
postanowienia art. 48 tej ustawy, zabraniajacego lokowania wolnych $rodkéw z dotacji
z budzetu Paristwa na lokatach bankowych. Jeden z Sygnatariuszy OPOS, Slaski Zwiazek
Gmin i Powiatéw, wnosit o to m.in. w swoich stanowiskach z dnia 19 lutego 2010 t., 14 maja
2010 1. oraz 27 listopada 2015 .

Niezalozenie lokaty w sytuacji posiadania wolnych $rodkéw stanowi wymierna strate
dla calego sektora finanséw publicznych, a jedynym beneficjentem takiego rozwiazania
sa banki komercyjne, ktére mimo obracania pienigdzmi samorzadow i uzyskiwania dzieki
temu okreslonych korzysci majatkowych nie muszg dzieli¢ si¢ z nimi zyskiem. Dodatkowo
przepis ten rodzi problemy dla tych gmin, ktére korzystaja z rachunku skonsolidowanego
laczacego salda rachunkéw wydatkowych wszystkich podlegltych jednostek, na ktérym —
w celu najbardziej efektywnego wykorzystania posiadanych $rodkéw — codziennie zakladane
sa lokaty typu overnight. W przypadku takiego rachunku nie ma mozliwosci stosowania
postanowienia art. 48 ustawy o finansach publicznych. W celu wywiazania sig
zZ postanowienia zawartego we wspomnianej ustawie, samorzady lokalne muszg wyodrebniadé
specjalny rachunek bankowy przeznaczony wylacznie dla obshugi dotacji z budzetu, ktéry nie

podlega konsolidacji.

Opracowanie projektu stanowiska: Skarbnik Miasta Czestochowy



