ZGWLWZU.0007.8.2016 Karpacz, dnia 16.03.2016 .

STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego
nr 7/2016 z dnia 16.03.2016 r.
w sprawie: nowelizacji Ustawy Karty Nauczyciela (projekt z dnia
ZRZESZENIE GMIN 8 stycznia 2016 r.) i nowelizacji Ustawy o dochodach jednostek
WOJEWODZTWA LUBUSKIERD samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw (projekt
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, luty 2016 r.)

Zrzeszenie Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego, dziatajagc na podstawie § 6 pkt 1i 4w zw. z § 19 ust. 1
pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazié  stanowisko
w sprawie dwoch projektéw z zakresu reformy odwiaty: projektu przygotowanego przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej dot. nowelizacji Ustawy Karty Nauczyciela (projekt z dnia 8 stycznia 2016 r.)
i projektu przygotowanego przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego {przedtoiony w lutym 2016 r.), ktéry
dotyczy nowelizacji Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw.

Przedmiotowe projekty wprowadzajg uregulowania, ktére w ocenie Gmin Lubuskich powodujg co
nastepuje:

I. W zakresie projektu ministerialnego:

1). Budzi watpliwosé propozycja powolywania komisji dyscyplinarnych, ktére mialyby byc¢ finansowane ze
srodkow publicznych. Zgodnie z opinig Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw z dnia 19.02.2016 .
{RL-0302-4/16 ), popieramy opinig, iz brakuje w tej sprawie stosownych rozporzadzen wykonawczych, cyt.:
LW tej sytuacji zmiany, obejmujgce wylgcznie ustawe — Karto Nauczycield nie mogqg by¢ wyczerpujgco
zanalizowane, zwigszcza pod kgtem ich zupelnosci i spdjnosci z trescig przyszlego rozporzqdzenia.”

2). Konsekwencje zmian wynikajacych z planowanej likwidacji tzw. ,godzin karcianych”. Problemem jest
niejasna interpretacja przepisu: czy godziny te s nieodplatne {wymaga to jednoznacznej odpowiedzi)
w ramach 40-togodzinnego czasu pracy? W interpretacji Ministerstwa czytamy, iz ,zmiona ta nie wykiucza
motzliwosci prowadzenia zajec zwigzanych z potrzebami ucznidw i rozwijgjgcych ich zainteresowania w
ramach 40-to godzinnego czasu pracy nauczyciela zatrudnionego w pelnym wymiarze, stosownie do ustalen
podjetych w danej szkole”. Niezbedny jest jasny zapis, ktéry doprecyzuje wprost, i przydziat tych godzin jest
nieodptatny.

Il. W zakresie projektu przygotowanego przez ZNP:
1). W obecnej sytuacji i zaproponowanym rozwigzaniu, przyjety system finansowania nie zabezpiecza
nalezycie catkowitych kosztéw pracy nauczycieli. Stad wnioskowanie jedynie o unormowanie pensji
nauczycieli, bez uwzglednienia wszystkich dodatkéw do ptac, nie rozwigzuje catosciowo problemu
finansowania oswiaty w gminach.

Podsumowujac, Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego pragnie wyrazi¢ dezaprobate dla kolejnych
préb reformy o$wiaty, ktére nie rozwigzuja zasadniczych problemow, wielokrotnie podnoszonych
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w stanowiskach strony samorzadowej, a ktére do dnia dzisiejszego nie zostaly rozwigzane. Niniejszym
ponawiamy postulaty, ktére pomimo uplywu pieciu lat, nie zmienily swojego znaczenia i nadal
wybrzmiewaja w érodowisku samorzadowym:

I. Realizacja obowigzkéw wynikajacych z zapiséw Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta

Nauczyciela :

Nalezy podkresli¢ fakt, iz kwestionujemy funkcjonowanie Ustawy szczegéinej, ktdra powstata 30 lat temu
i pomimo licznie wnoszonych poprawek, nie udato sig dostosowaé jej zapiséw do zmian podyktowanych
zasadami gospodarki wolnorynkowej. Utrzymujac etos zawodu nauczyciela, jego znaczenie w calym procesie
edukacyjnym i wychowawczym, nalezy 2weryfikowaé dotychczasowe zapisy i podejscie do przywilejéw
wybranej grupy zawodowej, wprowadzajac wspolczesne standardy systemow motywacyjnych
{przedktadanie efektow pracy, wynikéw rankingowych placowki, itp.), z rGwnoprawnym glosem samorzadu
jako dysponenta srodkow :
1). Art. 9 Ustawy, ktory zapewnia zbyt szybka droge awansu zawodowego nauczyciela, {(krétkie odstepy
czasu w staiu) od stalysty do nauczyciela dyplomowanego, z jednoczesnym dynamicznym wzrostem
uposaienia. Przebieg awansu powinien byé weryfikowany w okreslonym systemie kilku iat, co wptynetoby
Znaczgco na rozwdj kadry, poszukiwanie nowych perspektyw i chec podnoszenia kwalifikacji.
2). Art. 10 Ustawy gwarantuje nawigzanie stosunku pracy 2 nauczycielem mianowanym i dyplomowanym na
podstawie mianowania. W sytuacji gdy nauczyciel nie wypetnia swoich obowiazkow, jego uczniowie nie
osiggajg wysokich wynikow w nauce, rozwigzanie stosunku pracy na tej podstawie jest utrudnione.
Warunkowanie wysokiej jakosci ksztatcenia przez sposdb zatrudnienia nie spetnia swojej funkcji, dlatego
winno zosta¢ zmienione na zatrudnienie na podstawie Kodeksu Pracy.
3). Art. 30a Ustawy w zwiagzku z art. 30 ust. 3, obligujacy samorzady do wyptaty jednorazowego dodatku
uzupetniajacego, wyliczanego wg kuriozainych kryteriow, niepowiazanych w zaden sposob 2 ilodcig
przeprowadzonych godzin ani efektami nauczania.
4). Zapisy wprowadzajgce specjalne przywileje socjalne i system quasi motywacyjny:
- art. 49 tworzacy i narzucajacy sztywno wysokos¢ odpisu na fundusz nagrod. Sugeruje sie uelastycznie
przepisu i ustanowienie JST decydentem wysokosci odpisu jako wykonawcy zadania
i dysponenta srodkdw,
- art. 53 tworzacy zakladowy fundusz swiadczen socjalnych zaréwno dla nauczycieli czynnych zawodowo
oraz bedacych emerytami i rencistami, ktdrego sposéb i obowigzek naliczenia istotnie obcigza budzety IST,
- art. 54 ust. 3 i 5 dot. przyznawania dodatku mieszkaniowego i 10% tzw. dodatku wiejskiego, uzaleznionego
od statusu rodzinnego nauczyciela i zamieszkania w danej gminie. Naleily nadmienié, iz okolicznosci
wprowadzenia tego dodatku mialy na celu zmniejszenie dysproporcji spotecznych w ksztatceniu pomigdzy
miastem a wsig, zachecajgc mtodych i wykwalifikowanych nauczycieli do podejmowania pracy na wsi i tym
samym wplywajac na podniesienie poziomu nauczania. Obecnie nie jest moiliwym podjgcie pracy w szkole,
zaréwno wiejskiej, jak | miejskiej bez odpowiedniego wyiszego wyksztalcenia. W 2wigzku z powyiszym,
domniemany czynnik motywacyjny w postaci dodatku wiejskiego zdewaluowat sig, jest bezzasadny i wrecz
nieuprawniony.
- art. 54 ust. 1 dot. zapewnienia lokalu mieszkalnego na terenie gminy wiejskiej i miejskiej do 5 tys.
mieszkahicéw (z prawem zachowania lokalu po przejsciv na emeryturg oraz dla blisko spokrewnionych

cztankéw rodziny).
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Znaczacym i niezrozumiatym jest dla nas jako pracodawcéw fakt, iz wszystkie dodatki socjalne wymienione
w art. 53 i 54, nadal funkcjonujg w takiej formie, a ze wzgledu na swéj socjalny charakter nie sa sktadnikami
wynagrodzenia i tym samym nie moga by¢ wliczane do $redniego wynagrodzenia.

5). Weryfikacja i uelastycznienie zapiséw majacych powigzanie z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych:
- art. 70a ust. 1 ustalajacy sztywno wysokosé srodkéw przeznaczonych na realizacie doskonalenia
zawodowego nauczycieli (1% ogolnego rocznego budzetu na wynagrodzenia osobowe), bez wzgledu na
faktyczne zapotrzebowanie i sytuacje gminy realizujgcej zadanie.

6). Weryfikacja przepiséw regulujacych swiadczenia zdrowotne i urlopowe:

- art. 72 przyznajacy grupie zawodowej i cztonkom rodziny dodatkowe srodki na pomoc zdrowotna,
dodatkowo i poza odprowadzang sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne,

- art. 73 przyznajacy urlop dla poratowania zdrowia, ktory winien byt finansowany ze srodkéw ZUS oraz
udzielany na podstawie orzeczenia specjalnej komisji.

Postulowane zmiany dotycza szerokiego zakresu dziata, poczawszy od wysokodci pensum
nauczycielskiego {zmiana na 40-godzinny tydzien pracy z 22 h pensum nauczyciela przedmiotu), ,ta”
socjalnego dla wykonywanego zawodu, warunkow awansu oraz systemu motywacyjnego, ktorych koszty w
obecnej sytuacji pochtaniajg w catosci przyznawane samorzgdom $rodki,

Podnoszac powyisze postulaty wyrazamy nadzieje, iz podjete stanowisko zwrdci uwage strony
rzadowej, iz problem odwiaty wymaga natychmiastowych dziatarh i dogtebnych zmian. Reprezentujac
srodowisko samorzadowe, w oparciu o doswiadczenia i prowadzone od lat analizy, wyrazamy gotowosé
aktywnego wiaczenia sie w proces legislacyjny, ktory pozwoli zreformowaé polski system szkolnictwa

z korzyscig dia naszych mieszkancow, w szczegdlnosci dzieci uczeszczajacych do lokalnych szkét.
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Pan Andrzej Duda — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Pan Marek Kuchciriski — Marszatek Sejmu RP

Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

Pani Beata Szydto ~ Prezes Rady Ministréw

Pani Anna Zalewska — Minister Edukacji Narodowe;j

Pan Pawet Szatamacha — Minister Finansow

Pan Szymon Wrobel — Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowe] Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Poset na Sejm RP

Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Pafstwowej, Senator RP

Pan Rafat Grupinski - Przewodniczacy Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Miodziesy
Pan Kazimierz Wiatr — Przewodniczacy Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu
Pan Stawomir Broniarz — Prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

Pan Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Elzbieta Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodnic23acy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Lubuskiego, Starosta
Krosnienski

Pan Mirostaw Marcinkiewicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego
Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibiriska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani ElZzbieta Rafalska — Poset na Sejm PR

Pan Marek Ast — Posel na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Posetf na Sejm

Pan Jacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Poset na Sejm RP

Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

Pan Wiadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Qlszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan Woijciech Dtugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

Pan Ludwik Wegrzyn — Przewodniczacy Zwigzku Powiatow Polskich

Sygnatariusze Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
SWspélnota”

,0azeta Wyborcza”

~Rzeczpospolita”

,Gazeta Prawna”

TVP Gorzéw Wielkopolski

Radio Zachad

portalsamorzadowy.pl

wartowiedziec.org

samorzad.pap.pl



