ZGWLWZU.0007.10.2016 Karpacz, dnia 16.03.2016 r.

STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewdédztwa Lubuskiego
nr 9/2016 z dnia 16.03.2016r.
w sprawie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
ZHZESZEME GMIR o Odnawialnych Zrédtach Energii z dnia 24 sierpnia 2015 r.
WOJEWODZTUA LUBUSKIEGD

Zrzeszenie Gmin Wojewédztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pkt 1idwzw. z § 19
ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, praghie wyrazié stanowisko
w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Odnawialnych Zrédtach Energii z dnia 24
sierpnia 2015 r.

W dniu 1 stycznia 2016 r. miaty wej$é w 2ycie nowe mechanizmy wspierajace wytwarzanie
energii z odnawialnych irddet energii (OZE). Tym samym, od poczatku roku powinien zaczaé
obowigzywaé system taryf gwarantowanych dla przydomowych mikroelektrowni o0 mocy do 10 kw.
W grudniu parlament przesunat jednak termin wejécia w zycie nowych regulacji na 1 lipca 2016 r.
Ministerstwo Energii zapowiedziato, ze w ustawie o OZE naleiy sie spodziewaé »rewolucyjnych
zmian”. Miatyby one obja¢ takie przepisy dedykowane prosumentom, w tym — jak wynika
z komunikatu resortu z 19 jutego 2016 r. — zniesienie taryf gwarantowanych dla oséb fizycznych.

. Na poczatku 2015 roku wydawato sie, ze solidng podstawe, w oparciu o ktérg mozliwe jest
budowanie podwalin pod rozwdj energetyki obywatelskiej, bedzie stanowi¢ tzw. poprawka
prosumencka. Na jej mocy do ustawy o OZE zostal wprowadzony system wsparcia dia
mikrowytwércow w postaci taryf gwarantowanych, State ceny zakupu energii mialy umoiliwié
cbywatelom aktywny i rownoprawny udziat w rynku energii, niezaleznie od ich statusu
majatkowego. Niediugo po uchwaleniu ustawy pojawily sie jednak prdby nowelizacji poprawki
prosumenckiej, a takie niekorzystne interpretacje. Kilka dni przed wejiciem w iycie taryf
gwarantowanych, zostata dokonana nowelizacja ustawy o OZE, ktdra odroczyla wejscie w iycie
mechanizmdw wsparcia.

Energetyka obywatelska to wytwarzanie i dzielenie sie energig oraz efektywnosc
energetyczna rozwijana m.in. dzieki inteligentnemu i innowacyjnemu zarzadzaniu energig poprzez
dostep do informacji o jej wytwarzaniu i zuiyciu. Rozwd] energetyki obywatelskiej wigze sie
z szeregiem korzyici spotecznych, gospodarczych, s$rodowiskowych oraz technologicznych.
W Polsce w dalszym ciggu nie obowigzuje mechanizm wsparcia wytwarzania energii z OZE,
ktory w sposob efektywny maégtby przyczyni¢ sie do rozwoju mikrogeneracji. Systemy dotacyjne,
czesto zbiurckratyzowane i nieefektywne, s3 jedynie kropléwka utrzymujgca nadzieje rozwoju
energetyki obywatelskiej przy Zyciu - ale sg ograniczone zaréwno budietowo, jak i czasowo.
Dlatego jesteémy zdania, ie poprawka prosumencka stanowi rozsadny i solidny fundament dla
budowy obywatelskiego modelu energetycznego. Przepisy skladajace sie na poprawke
prosumencky wymagalyby jedynie stosownych korekt legislacyjnych. Zmiany te powinny
doprecyzowywa¢ zasady funkcjonowania systemu wsparcia w taki sposéb, aby stat sie on pewny,
przejrzysty, obejmowat wszystkich potencjalnych uczestnikow rynku (np. samorzady) i byt
zoptymalizowany pod wzgledem ekonomicznym (zaréwno po stronie prosumenta, jak | paristwa).

Mechanizm taryf gwarantowanych powinien zosta¢ uregulowany w sposéb spdjny




i kompleksowy w nowo dodanych, dedykowanych wytgcznie temu systemowi wsparcia przepisach
ustawy o OZE. Zagwarantowatoby to usuniecie kluczowych watpliwoéci interpretacyjnych oraz
ujednoznacznitoby zasady rozliczen pomigdzy mikrowytwércg a  przedsiebiorstwem
energetycznym. State ceny powinny przystugiwaé za catoé¢ energii wprowadzonej do sieci. Nalezy
podkresli¢, ze w takiej postaci system taryf gwarantowanych zostat wdrozony w wielu krajach,
ktore zdecydowaty sig na jego wprowadzenie (w tym panstw cztonkowskich UE), a w innej formie
pozbawiony jest jakiegokolwiek sensu ekonomicznego.

System wsparcia, w tym okresfanie wysokosci stawek taryf gwarantowanych musi opierac
sig na obiektywnych oraz transparentnych kryteriach, ktére w moiliwie najbardziej precyzyiny
sposob oddawatyby aktualne dane rynkowe, w tym koszt kapitatu dla 0séb indywidualnych, Stawki
te powinny by¢ obliczane na podstawie faktycznego kosztu wytwarzania jednostki energii w danej
mikroinstalacji {(ang. fevelized cost of electricity, LCOE) i powinny pokrywac ten koszt, zeby oferta
mikro-OZE nie byla ograniczona wytgcznie dla zamoinych. Takie rozwigzanie datoby gwarancje
zwrotu kosztéw poniesionej inwestycji w okresie trwania wsparcia, wykluczajac jednoczesnie
moiliwos¢ osiggniecia przez danego prosumenta nieuzasadnionych przychodéw. Patrzac
z perspektywy panstwa, zapewniona zostataby natomiast optymalizacja kosztow funkcjonowania
catego systemu, gdyi poprawka prosumencka miata kosztowaé tylko ok. 36 groszy miesiecznie
odbiorcow korficowych. Dostep do taryf gwarantowanych powinny mie¢ osoby fizyczne
nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej oraz przedsiebiorcy. Prawo do skorzystania z dostepnych
mechanizméw wsparcia powinny uzyska¢_wszystkie podmioty, ktére w mysl obowiazujgcych
regulacji zasadniczo nie prowadza lub nie moga prowadzi¢ dzialalnosci w zakresie wytwarzania
energii. Wskazujemy tutaj m.in. samorzady i budynki publiczne, np. szkoty publiczne. Co waine,
unijna dyrektywa OZE wymaga, aby to wiasnie takie jednostki odgrywaty role ,przykiadéw do
nasladowania” w zakresie wykorzystywania Zrddet odnawialnych. Tymczasem, na gruncie prawa
krajowego tego typu podmioty s dyskryminowane w nieuzasadniony sposdb.

Zmodyfikowane w powyiszy sposéb przepisy powinny objaé wszystkich obywateli, w tym
rowniez mikrowytworcow, ktorzy wprowadzili po raz pierwszy energie do sieci w pierwszym
pétroczu 2016 r. (co jest zgodne z zapowiedziami wnioskodawcow grudniowej nowelizacji ustawy
o OZE} oraz wejs¢ w 2ycie w najblizszym moiliwym terminie, a wiec najpdzniej z poczatkiem lipca
br. Doniesienia medialne, sugerujace iz Ministerstwo Energii rozwaia radykalng nowelizacje
przepisow w sposob, ktry bytby niekorzystny dla potencjalnych mikrowytwoércow mogg dziwié
o tyle, ze poprawka prosumencka zostata uchwalona wtasnie gtosami klubu parlamentarnego
Prawa i Sprawiedliwosci. Polska nie moze sobie pozwoli¢ na dalsze blokowanie rozwoju energetyki
obywatelskiej oraz pogtebianie zapoinienia technologicznego w stosunku do innych panstw.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego stoi na stanowisku, ie zielona energia nie
powinna mieé barw politycznych. Wyrazamy gtebokq nadziejg, ze wspdipraca wszystkich
podmiotow zainteresowanych rozwojem energetyki obywatelskiej 'w Polsce przyniesie w koncu
efekt w postaci ustanowienia dobrych regulacji prawnych w zakresie mikrogeneracji OZE.
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Pan Andrzej Duda — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP

Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

Pani Beata Szydio — Prezes Rady Ministrow

Pan Krzysztof Tchérzewski — Minister Energii

Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury i Budownictwa

Pan Mateusz Morawiecki — Minister Rozwoju

Pan Krzysztof Jurgiel - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Pan Szymon Wrébel - Sekretarz Strony Rzgdowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

. Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzgdu

Terytorialnego

Pan Marek Suski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Energii i Skarbu Paristwa

Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Poset na Sejm RP

Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Paristwowej, Senator RP

Pan Jarostaw Sachajko — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Poset na Sejm RP
Pan Jerzy Chroscikowski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Senator RP
Pan Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Elzbieta Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego, Starosta
Krognienski

Pan Mirostaw Marcinkiewicz - Przewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Posetf na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibifiska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani Eizbieta Rafaiska — Poset na Sejm PR

Pan Marek Ast — Posel na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada - Poset na Sejm

Pan lacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Poset na Sejm RP

Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

Pan Wiadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwiagzku Miast Polskich

Pan Marek Qlszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan Wojciech Diugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

Pan Ludwik Wegrzyn — Przewodniczacy Zwiazku Powiatow Polskich

Pan Krzysztof Balcer — Specjalista ds. srodowiska, Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej
Sygnatariusze Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
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