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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 11/2018 z dnia 03.09.2018r.

ZRZESZENIE GMIN

WOJEWOBZIWA LUBUSKIEGD w sprawie nowelizacji o odnawialnych Zrédtach energii

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pkt 1 i 4 w zw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ swoje
stanowisko w sprawie niektdrych zapiséw ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1276).

Dwa lata temu moca ustawy z dnia 20.05.2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych wprowadzono nowg definicje , elektrowni wiatrowe]”. Wskazywata ona, ze jest to
budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, skfadajgca sie co najmniej
z fundamentu, wiezy oraz elementdw technicznych, o mocy wiekszej niz moc mikroinstalacji.
Jednoczesnie w ustawie Prawo budowlane usunieto ,elektrownie wiatrowe” z listy urzadzen
technicznych wymienionych w definicji budowli, w przypadku ktérych wyodrebniono czesci
budowlane, a w zataczniku do ustawy rozszerzono kategorie obiektéw budowlanych XXIX
~Wolno stojgce kominy i maszty” o elektrownie wiatrowe. Powyzsze zmiany posrednio miaty

wptyngc na catosciowe opodatkowanie elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomoéci.

Mocg ustawy z dnia 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektorych innych ustaw znowelizowano definicje pojecia ,budowli” zawartego
w ustawie z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane (art. 2 pkt 1) oraz ponownie znowelizowano
pojecie ,elektrowni wiatrowej” zawarte w ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (art. 3 ust. 1).

Na skutek powyzszych zmian przez ,elektrownie wiatrowe” ponownie nalezy
rozumie¢ instalacje odnawialnego Zrédta energii, sktadajaca sie z czeéci budowlanej
stanowigcej budowle w rozumieniu prawa budowlanego oraz urzadzen technicznych, w tym
elementéw technicznych, w ktérej energia elektryczna jest wytwarzana z energii wiatru,
0 mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji. Réwniez w definicji budowli zawartej w ustawie
Prawo budowlane dodano elektrownie wiatrowe jako urzadzenia techniczne, ktdrych
wytacznie czgsci budowlane stanowig budowle. Natomiast w zataczniku do Prawa
budowlanego w kategorii XXIX wskazano wolno stojace kominy i maszty oraz czesci
budowlane elektrowni wiatrowych.

Powyisze oznacza, ze omawiana nowelizacja odwrdcita skutki wczesniejszej
i przywrdcita poprzednie zasady opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci elektrowni
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wiatrowych, tak aby podatek ten byt ptacony wytacznie od czesci, a nie od catosci elektrowni
wiatrowych. W praktyce oznacza to, ze witasciciele takich elektrowni bedg sitg rzeczy ptacié
podatek o mniejszej niz dotychczas wysokosci. Omawiana nowelizacja wchodzi w zycie
z mocg wsteczng, tj. poczawszy od 1 stycznia 2018 r.

Zmiana skutkujgca obnizeniem podatku z tytutu posiadania elektrowni wiatrowych
budzi finansowe kontrowersje. W szczegdlnosci fakt wprowadzenia takiej zmiany z_ moca
wsteczng jest rozwigzaniem niezrozumiatym i godzagcym bezposrednio w interesy jednostek
samorzadu terytorialnego. Nalezy bowiem zwrdci¢ uwage, ze podatnicy ztozyli juz deklaracje
podatkowe na 2018 r. oraz zapfacili tak zadeklarowany podatek. Obnizenie naleznego
podatku od poczatku 2018 r. oznacza, ze podatnicy bedg uprawnieni do ztozenia korekty
dotychczasowych deklaracji, a tym samym do zadania zwrotu nadptaconego podatku wraz
z odsetkami. Stworzenie takiej — nieprzewidzianej — mozliwosci spowoduje nie tylko utrate
uzyskanych i planowanych dochoddw przez gminy, ale réwniez natozenie na administracje
samorzgdowg dodatkowych i niepotrzebnych obowiagzkéw zwigzanych z przeprowadzeniem
postepowan o zwrot nadptaconego podatku. Tymczasem nic nie stato na przeszkodzie, aby
ustawodawca wprowadzit komentowang nowelizacje wraz z poczatkiem 2019 r., dzieki czemu
wyeliminowatby wskazane, niepozgdane konsekwencje.

Z uwagi na powyisze ZGWL negatywnie ocenia omoéwiong nowelizacje i tym samym
apeluje do podmiotéw posiadajacych inicjatywe ustawodawczg o podjecie dziatan
zmierzajgcych do usuniecia zasygnalizowanych nieprawidfowosci. W zafgczeniu do
Stanowiska, zestawienie danych z lubuskich gmin, obrazujgce wysokosé kwot, ktére nie zasilg

budzetéw gminnych w postaci naleznego podatku.
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Irzeszenia Gmip idztwa Lubuskiego
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Otrzymujg:

. Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP

. Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

. Pan Andrzej Dera - Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

. Pan Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow

. Pan Pawet Szefernaker — Petnomocnik Rzadu ds. wspotpracy z samorzagdem terytorialnym

. Pan Krzysztof Tchorzewski — Minister Energii

. Pani Teresa Czerwiriska — Minister Finansow

. Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Poset na Sejm RP

9. Pan Andrzej Szlachta — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Poset na Sejm RP
10. Pan Piotr Zientarski- Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Senator RP

11. Pan Szymon Wrdbel — Sekretarz Strony Rzagdowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
12. Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
13. Pani lwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

14. Pan Leszek Kulinski — Przewodniczacy Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Przyjaznych Energii Odnawialnej
15. Pan Wtadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

16. Pani Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego

17.Pan Ryszard Zajgczkowski — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

18. Pani Grazyna Wréblewska - Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
19. Pan Gwidon Makarewicz — Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze
20. Pan Przemystaw Kledzik — Prezes Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gérze
21. Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

22. Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Woj. Lubuskiego, Starosta Krosnieriski
23. Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

24. Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

25. Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

26. Pani Krystyna Sibiriska — Poset na Sejm RP

27. Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm RP

28. Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

29. Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

30. Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

31. Pan Artur Zasada — Poset na Sejm RP

32. Pan Jacek Kurzepa — Posef na Sejm RP

33.Pan Jarostaw Porwich — Poset na Sejm RP

34, Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

35. Pan Wtadystaw Komarnicki = Senator RP

36. Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

37. Pan Robert Dowhan — Senator RP

38. Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

39. Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

40. Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

41. Pan Wojciech Dtugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

42. Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich

43. Sygnatariusze Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych

44. ,Wspdlnota”

45. ,Gazeta Wyborcza”

46. ,Rzeczpospolita”

47. ,Gazeta Prawna”

48. ,Gazeta Lubuska”

49. TVP3 Gorzow Wielkopolski

50. Radio Zachdd S.A.

51. portalsamorzadowy.pl

52. wartowiedziec.org

53. samorzad.pap.pl
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Zatacznik do Stanowiska ZGWL nr 11/2018 z dnia 03.09.2018 r., z przyktadowymi
kwotami utraty dochodow w gminach z tyt. wprowadzonych zmian w Ustawie:

Lp.

IST

Odpowiedzi:

1

Kozuchow

Znajdujgce sie na terenie Gminy Kozuchéw elektrownie wiatrowe na
rok 2018 zadeklarowaty podatek od nieruchomosci okreslajac
podstawe opodatkowania jako powierzchnie uzytkowa budynku, a nie
wartos¢ budowli, tym samym zanizajgc nalezny podatek w stosunku do
2017 roku w sposob drastyczny.

Lubsko

Obnizenie wplywow z tytutu podatku od nieruchomosci w roku 2018 z
tytutu wejscia w zycie znowelizowanej ustawy o odnawialnych zrédfach
energii wyniesie 551.400,00 zt.

Niegostawice

Gmina Niegostawice, w wyniku zmiany przepisdw straci okoto 1,85 min
zt za | potrocze 2018 r.

Stubice

w Gminie Stubice obecna roczna kwota podatku zwigzanego z
opodatkowaniem elektrowni wiatrowych to 3.823.723 zt.

Po nowelizacji szacowany roczny podatek z tego tytutu wyniesie
1.594.725 zt. W zwigzku z czym dochod Gminy zmniejszy sie o
2.228.998 zt.

Szprotawa

W Gminie Szprotawa szacuje sig, iz obnizenie wptywow z tytutu
podatku od nieruchomosci za 2018 rok z tytutu wejscia w zycie
znowelizowanej ustawy o odnawialnych Zrddfach energii wyniesie
564.000,00 zt (stan na dziert 11.07.2018 r. ).

Zary — gmina wiejska

Planowane w 2018 r. wptywy do budzetu z tyt. podatku od
nieruchomoéci od farm wiatrowych mogg ulec zmniejszeniu o 632 567
zt w skali roku. Tym samym nadptata na dziert 30 czerwca 2018 r.
wyniesie okoto 316 284 zi.




