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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 3/2018 z dnia 13.02.2018 r.
w sprawie zapisow nowelizujacych Kodeks Cywilny w zakresie

ZRZESZEHIE GIIN 5 i
OJEWABITUA LDBUSKIERSD spadkéw nabywanych przez gminy

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiege, dziatajac na podstawie § 6 pkt 1 i 4 w zwigzku
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddziwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ stanowisko
w sprawie koniecznosci znowelizowania przepisow Kodeksu Cywilnego w czedci dotyczacej

dziedziczenia spadkéw przez gminy.

Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2003 r., poz. 49, nr 408) zmieniono brzmienie art. 935 § 3 kodeksu cywilnego, ktéremu
nadano nastepujace brzmienie: "§ 3. W braku muolionka spadkodawcey i krewnych powofanych do
dziedziczenia z ustawy, spadek przypada grninie ostotniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jako
spadkobiercy ustawowemu. Jezeli miejsca ostatniego zamieszkania spadkodawcey w Rzeczypospolitef
Polskiej nie da sie ustali¢ lub ostatnie migjsce zamieszkania spadkodawcy znajdowato sie za granicg,
spadek przypada Skarbowi Panstwa jaké spadkobiercy ustowowemu". Powyisza zmiana weszia
zycie 25 wrzesnia 2003 . _

Poza w/w zmienionym przepisem kwestie dziedziczenia s_pédkéw przez gminy reguluja dalsze
przepisy. Zgodnie z art. 1023 ke Skarb Paristwa ani-gmina nie moga odrzuci¢ spadku, ktéry im przypadt
z mocy ustawy. Skarb PaﬁstWa'a'n'ifgmi'n'a"n'ie sktadaja- oSwiadczenia o przyjeciu spadku, a spadek
uwaia sie za przyjety z dobﬁddii'éj’é’tWem inwentarza. Stosownie do tresci art. 1030 ke ,Do chwili
przyjecia spadku spadkobierca ponosi odpowiedzialnos¢ za dfugi spadkowe tylko ze spadku. Od chwili
prayjecia spadku ponosi odpowiedzialnos¢ za te dugi z cotego swego majqtku”. Stosownie do tresci
art. 1031 kc ,W razie przyjecia spadku z dobrodziejsiWem inwentarza sbadkobierca panosi
odpowiedzialnosc za diugi spadkowe tylko do wartosci 'ustd!b‘ne'go w wykazie inwentarza albo spisie
inwentarza stanu czynnego spadku. Powyisze ograniczenie odpowiedzialnosci odpada, jezeli
spadkobierca podstepnie pomingt w wykazie inwentarza lub podstepnie nie podafdo spisu inwentarza
- przedmiotéw naleiqcych do- spodku lub przedmiotdw zapiséw windykacyjnych olbo podstgpnie
uwzglednit w wykazie inwentarza lub podstepnie podatf do spisu inwentarza nieistniejgce dfdgf”.

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego stoi na stanowisku, Ze wskazane powyiej
uregulowanie jest wyjatkowo niekorzystne dla gmin, albowiem powoduje, iz te obligatoryjnie
nabywajg spadki — niejednokrotnie skiadajgce sie wylacznie z dtugéw — przy czym jednoczesnie
odpowiadaja za diugi spadkowe catym swoim majatkiem. ,Wentyl bezpieczeristwa” jakim jest
ograniczenie odpowiedzialnoéci gmin do czystej masy spadkowej nie sprawdza sig w praktyce.
W przypadku, gdy gminy nabywaija spadki, ktére z powodu obciagzenia diugami czesto podlegajg
odrzuceniu przez rodzine spadkodawcy, diug przenoszony jest na gmine. Z zasady, w sktad masy
spadkowej wchodzg obcigzone hipotekami nieruchomodci. Gmina, zgodnie z ustawq o gospodarce



nieruchomosciami, moze zbywac nieruchomosci w drodze przetargdw. W takiej sytuacji, w zadnym
przetargu nie dojdzie do sprzedazy nieruchomosci obciazonej hipoteka, gdyz aby taka nieruchomosc
zbyé, nalezy w pierwszej kolejnosci splaci¢ hipoteke. Z zasady, s to hipoteki bankéw, ktére pomimo ze
maja prawo prowadzi¢ egzekucje z obcigionej nieruchomosci, sktadajg w pierwszej kolejnosci wnioski
egzekucyjne o egzekucje z rachunku gminy. Jest to najskuteczniejszy srodek odzyskania naleznesci,
tym bardziej, ze koszty egzekucji ponosi gmina.

lako przykiad moze postuzy¢ przypadek gminy Nowa Sél — Miasto, ktéra nabyta spadek po jej
mieszkaricu zmarlym w Czestochowie. Z tytutu kredytu hipotecznego na nieruchomosci
zahezpieczono wierzytelnosé¢ banku w kwocie okoto 300.000 zt. Wraz z odsetkami, kosztami
upomnien, itp. aktualnie jest to kwota okoto 600.000 zt. Spis inwentarza wykonany przez komornika
wykazal, ze czysta masa spadkowa wynosi 441.781 zt. Pomimo, ze bank wypowiedziat umowe kredytu
na 2 lata przed $miercig spadkodawcy, nie egzekwowat naleznodci. Po nabyciu spadku przez gmine,
bank odmowit propozycji gminy przejecia nieruchomosci za dtugi. Po 5 latach bank skierowat wniosek
do komornika o egzekucje naleiriodci z rachunku gminy. W takim przypadku gmina nie ma Zadnych
srodkow ochrony przed egzekucja. Oprécz wierzytelnodci banku, na spadku cigZa jeszcze diugi wobec
ZUS oraz podatku od nieruchomosci. Wyegzekwowanie zatem kwoty 441.781 zt z rachunku gminy jest
ogromnym obcigzeniem budzetu. Jezeli nawet gmina splaci te wierzyteinosc to i tak w wyniku
sprzedazy nieruchomosci nie uzyska kwoty koniecznej do pokrycia sptaty diugu oraz na pokrycie
kosztow postepowari sqdowych,':fprzeﬁfpwadzenia-spisu-in‘wenta rza czy wyceny nieruchomosci.

W przekonaniu Zrzeszenia, -obecny ‘status prawny generuje nieuzasadnione koszty dla
budzetéw gmin. Proponujemy ‘7atem wprowadzenie zmiany stanu prawnego polegajacej na
ograniczeniu odpowiedzialnds’cisﬁad‘kdb‘iér'cy = gminy wylacznie do przedmiotéw odziedziczonych
w spadku (odpowiedzialno$é 'Wy"f'acfznié' przedmiotami nabytymi w spadku a nie catym rhajatkiem
gminy}, co wymagatoby zmiany art, 1023 ‘kc. Tegd typu zmiana ochronitaby majatek gmin przed
nieuzasadnionymi kosztami, ale rowniez zrmobilizowataby wierzycieli de sprawnej windykacji
naleznosci zanim dojdzie do dziedziczenia jego dtugow.

Ponadto uwazamy, iz pozgdanym bytoby réwniez wprowadzenie zapisu, aby spadek nabywata
gmina z miejsca pofozenia nieruchomasci, jezeli stanowi ona element masy spadkowej. W przypadku
nabycia przez gminy spadku zlokalizowanego np. w odlegtosci oddalonej od gminy o 300-400 km,
powoduje to znaczne utrudnienia co do zabezpieczenia nieruchomosci, ustalenia ich stanu

faktycznego i przeprowadzenia procedury sprzeday.
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Otrzymuja:

. Pan Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow

. Pan Joachim Brudzifiski — Minister Spraw Wewnetrznych | Administraci

. Pan Zbigniew Ziobro — Minister Sprawiedliwosci

. Pan Pawet Szefernaker — Petnomocnik Rzadu ds. wspéipracy z samorzgdem terytorialnym
. Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP

. Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

. Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Poset na Sejm RP '

8. Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnege § Administracji
Pafistwowej, Senator RP

9. Pan 5zymean Wrdbel — Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

10. Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzgdowej, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego ‘

11. Pani lwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
12. Pan Wtadystaw Dajezak — Wojewoda Lubuski _

13. Pani Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewédztwa Lubuskiego

14, Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

15. Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Woj. Lubuskiego, Starosta Kro$nieriski
16. Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

17. Pani Bozenna Buklewicz — Poset ria Sejm RP

18. Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

19. Pani Krystyna Sibifiska — Posét na Sejm RP

20. Pani Elzbieta Rafalska —Poset nia Sejm RP

21. Pan Tomasz Kucharski— Poset na Sejm RP

22. Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

23. Pan Jerzy Materna — Poset fia Sejm RP

24, Pan Artur Zasada — Posel na Sejm RP

25. Pan Jacek Kurzepa — Poset na'Sejm'RP

26. Pan Jarostaw Porwich —Poset na Sejm. RP

27. Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

28. Pan Wiadystaw Komarnicki - Sen_atbr RP -

29. Pan Waldemar Sfugocki — Senator RP

30. Pan Robert Dowhan — Senator RP

31. Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku: Miast Polskich

32. Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu 2wigzku Gmin Wiejskich RP

33. Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzadu Unil Metropolii Polskich

34. Pan Wojciech Dtugoborski —Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

35. Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczgcy Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich

36. Sygnatariusze Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

37. Wspdlnota”

38. ,Gazeta Wyhorcza”

39, ,Rzeczpospolita”

40, ,,Gazeta Prawna”

41. ,Gazeta Lubuska”

42, TVP3 Gorzow Wielkopolski

43. Radio Zachéd S.A.

44. portalsamorzadowy.pl

45, wartowiedziec.org

46, samorzad.pap.pl

~ oW



