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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 9/2018 z dnia 10.05.2018r,

ZRZEQZEHEEMEEE w sprawie nowelizacji ustawy Prawo towieckie
WOSEUO0TTU LUBUBHIEDS '

Zrzeszenie Gmin Wolewddztwa Lubuskiego, dzialajgc na podstawie § 6 pkt 114 wzw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewdadziwa Lubuskiego, pragnie wyrazié
swoje stanowisko w sprawie nowelizacji ustawy Prawo towieckie.

W dniu 22 marca 2018 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy - Prawo
fowieckie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.z 2018 1. poz 651}. Na mocy art. 1 pkt 22 tej
ustawy zmieniono brzmienie art. 46 ust. 2 Prawa fowieckieps:. Zgodnie 7 dotychczasowym
jego ‘brzmieniem ogledzin i szacowania szkéd-w uprawach i plodach rolnych, a takie
ustalania wysokosci odszkodowania 7 tego tytutu -dbkonvwai przedstawiciel zarzadcy lub
dzierzawey obwodu towieckiego- przy ewentualnym -udziale przedstawiciela whasciwej
terytorialnie izby rolnicze]. Na skutek "(f)'mawizaﬁéj'-noﬁuel_i'zé'c"ji,- zadanie szacowania szkdd
i ustalania wysokosc od‘s‘-zkiﬁdbwahia' 'pQWi’ériz'arid :néw'emu koie“gi,atnemu podmiotowi,
tj. zespotowi sktadajaceniu sie 3 mocy b‘kaWa“f'z' _pf'zé‘dﬁtéw'itiélé gminy whasciwej ze wzgleduy
na miejsce wystapienia  szkody, przedstawiciela zarzadey  albo dzierzawcy obwodu
towieckiego oraz wiasciciela alhqﬂbd:;ia-dac-::'a gruntéw rolnych, na tarenie ktdrych wystapita
szkoda, Zgodnie 2z ta ustawa, przedstawicielem gminy jest prredstawiciel organu
wykonawczego jednostki pomdcniczej tej gminy - jeieli jednostka pomoenicza zostala
utworzona (tj: w praktyce Softys) albo przedstawiciel organu wykonawczego tej gminy - jezeli
jednostka pomocnicza nie zostala utworzona (tj. w praktyce pracownik urzedu gminy) atbo
przedstawiciel orgamu  wykonawczego gminy Jub  organu  wykonawezego  jednostki
pomochiczej gminy wiasciwej dla przewalzajgcego obszaru catej uprawy, kidra zostata
uszkodzona - jezeli szkoda wystapita na obszarze wiccej niz jednej gminy lub jednostki
pomochiczej gminy.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego krytycznie ocenia przedstawiong powyiej
zmiane. Powodem takiego stanu rzeczy jest w pierwszej kolejnosch fakt, i nowelizacja
naklada na jednostki samorzadu terytorialnego nowe zadania, ktdre dotychczas lezaty
w zakresie kompetencii innych podmiotow. W ostatnim czasie samorzady terytorialne s
obcigzane kolejnymi zadaniami, ktdre — jak w nin'fejszym_ przypadku — nie stuza realizacji
celéw, do ktdrych zostaly powotane. Pracownicy urzeddéw gmin nie sy przygotowani,
nie posiadajs doswiadczenia, ani kwalifikacji do prowadzenia dziatan zwigzanych
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: E::;Vz’-s_'zacawaniem szkod towieckich. W zwigzku z tym angazowanie aparatu gminy do procesu,
' ; léiﬁry jest jej obcey, nalely uznad za rozwigzanie catkowicie nienaturalne, a przez to chybione.

Ponadto — co stanowi przejaw utrwalonej juz i niechlubnej tendencji — wraz
z natozeniem na gminy nowych zadan, ustawodawca w najmniejszym nawet stopniu nie
przewidziat zasad ich finansowania, co ozpacza, ze gminy bedy musialy uczestniczyd
w szacowaniu szkéd na wiasny. koszt. Dodatkowo realizacja tego zadania wymaga
wyszkolenia. lub zatrudniania osob, ktére bedg szacowaly szkody. Niejednokrotnie
spowoduje to, Ze pracownicy gmin zostang odciggnieci od swoich dotychczasowych
obdwiqzkéw w celu realizacji nowych. Powyisze wprost obrazuje, ze powierzenie gminie
nowego cinawianego radania wymaga nakiaddw finansowych, kitdre w Swietle ustawy nie
zostang pokryte ze drodkéw zewnetrznych gzﬁin, ale beda realizowane kosztem
ograniczenia wydatkéw gmin przeznaczonych dotychezas na inne jej cele,

Zrzeszenie wysoce krytycznie ocenia rdwniei zapisy obligujace sottyséw do udzialu
w czynnodciach szacowania szkod. Z przytoczonych na wstepie znowelizowanych przepiséw
ustawy wynika, 1e jeteli szkoda wystapi na terenie }e.dnost‘ki' pomobenicze] gminy, tj. sotectwa,
cztonkiem zespolu szacujacego szkode towietka z mocy ustawy jest przedstawiciel organu
wykonawczego jednostki pomocnicze], 1j. softys. Ustawa natoivla wige na soltysdw nowe
rozbudowane | tridne do zréalizowania w praktyce oﬁd\iviq:zki, Osoby piastujace funkcje
softysa nie s3 w najmniejszym stophiu mzygﬁﬁmi_waner‘ddebﬂywani:: wskazanych zadan,
jak rowniez nie dysponujg ';izésm’ﬁ '_r'la"_i?ci_i_ fj'éa'i'i_zaé:'}sg,' fSp’r:’:iWc:Wanie funkeji softysa polega na
wykonywaniu- doraznej pracy spoteczie), kira nie koliduje z wykonywaniem codziénnvch
zajeé przez osoby pein"i'qbé:té 'f'L’rr_iRﬁje.._.'Tymt_zase-'r’n’; niejednokrotnie zdarza sie, ze likwidacja -
szkdd w plonach | ptodach mlnych _WVFﬁaga'--cz_as’och?'oﬁnyt:h ogledzin ogromnych obszardw,
na co naledy prieznaczyl 6d kilku do kilkunasty dni pracy w trudnych warunkach. Na tego.
typu dziatania soltysi, ktdrzy na co dzieti pracuja, nie majg czasu. '

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze softysami niejednokrotnie sa osoby, ktére same
prowadzy dziatalnosé rolnicza na terenie wiasnego sofectwa. Odnoszac sig do takich sytuacji,
ustawa nie precyzuje, kio miéiby‘ szacowal szkody powstate na terenie upraw soltysa.

Ponadto, z tego samego wzgledu, soltysi-rolnicy wyraiajag sprzeciw temu,
aby szacowat szkody innych koleégdw rolnikéw, co moze prowadzi¢ do narastania konfliktow
sasiedzikich.

Natozenie na softysow tak zriacznych i trudnych do realizacji obowigzkéw wiate sig
z wysokim ryzykiem braki chetnyeh do wykonywania tej funkeji.

Powyisze sytuacje wskazujg jednoznacznie, if softysi i pracownicy gminni nie sa
wiasciwymi osobami do wigtzenia w proces szacowania szkéd. Czlonkami zespotu powinni
zostaé  prredstawiciele wiadciwej terytorialnie lzby Rolniczej {jake ustawowego
przedstawiciela roinikdw), Osrodkow Doraditwa Rolniczego, Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, czyli-bezstronni eksperci ze stosownym wyksztatceniem rolniczym.
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W zwiazku z powyiszym Zrzeszénie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego stoi na

- stanowisku, ze przedmiotowa nowelizacja zostata dokenana bez naleiytej refleksji, czego

skutkiem bylo nieprzemyslane przypisanie gminom, w tym dziatajgcyeh w ich strukturach
softysom, nowych zadan i to bez jednoczesnego prrekazania na realizacje tych dziatan
stosownych srodkdéw finansowych. Zrzeszenie apeluje o niezwloczne zainicjowanie prac
legistacyinych  majacych  na  ¢elu  cofniecie  nowelizacji prawa  fowieckiego
w zakwestionowanym powvyiej zakresie,
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- Otrzymuja:

. 1. Pan Marek Kuchciriski - Marszatek Sejmu RP

2.-Pan Stanisfaw Karczewski ~ Marszatek Senata RP

3. Pan Andrzej Dera - Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydents RP

4: Pan Mateusz Morawiecki - Prezes Rady. Ministrow

5. Pan Pawet Szefernaker ~ Petnumocnik Rzadu ds. wspéipracy z samorzadem terytorialym

6. Pan Henryk Kowalczyk - Minister Srodowiska

7. Pan Andrzej Maciejewski ~ Przewodniczgey Sejmowej Komisji Samorzadu Terytoriainego i Polityki
Regionalnej, Poset na Séjm RP

8. Pan Wojciech-lasinisld ~ Przewodniczacy Seimowe} Komisji Finansdw Publicznyeh; Poset na Seim RP
9. Pan Piotr Zientarski- Przewodniczgcy Senackie] Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracii
Panstwowsi, Senator Rp _

10, Pan Szymon Wrébel — Sekretarz Strony Rzadowei, Komisjia Wspdlna Riadu i Samoerzadu Terytorialnege
11. Pan Andrzej Porawski - Sekretasz Strony Samorzgdowe), Komisja Wepolna Hzadu i Samorzadu
Terytorialnego

12. Panit iwona Wieczorek — Dyrektor Marodowego fnstytutu Samorzadu Terytorialnego

13. Pan Wiadystaw Dajczak — Wejewoda Lubiuski

14, Pani Eiibieta Aona Polak ~ Marszatel Wojewddztwa Lubuskiego:

15. Pan Czestaw Fiedorowicz - Przewndniczacy Sefmiku Wojewddztwa Lubuskiego

16. Pan Mirostaw Glaz ~ Przewadniczacy Konwentiy Powiatéw Woj. Lubuskiggo, Starosta Kroénienski
17. Pah Stefan Niesiolowski - Posat ia Sejm RP

18. Pani Bozenna Bukiewicz — Posel na.Sejm RP:

18. Pani Katarzyna Osps—Posel na Séim RP

20, Pani-Krystyna Sibinska ~Poseél na Sejm RP

21. Pani Elibieta Rafalska —Posel na Sejni RP

22. Pan Tomasz Kucharski — Posef na Sejm RP

23. Pan Marek Ast — Poset na Sejm:RP

24. Pan Jerzy Materna ~ Posef na Sejm RP

25. Pan Artur Zasada ~ Posetna Sejm RP:

26. Pan Jacek Kurzepa - Posel na SejmRP

27. Pan Jarostaw Porwich ~ Poseét na'Sejm RP

28. Pan Pawet Pudtowski ~ Poset na Sejm RP

29, Pan Whadystaw Koriarhicki — Senator RP-

30. Pan Waldemar Stugockl ~ Senator RP

31. Pan Rabert Dowhar —Senator RP .

32, Pan Zygmunt Frankiewicz « Prezes Zwigzki Miast Polskich

33. Pan Marek Olszewski- Przewodhiczacy Zarzady Zwigzku Grain Wiejskich RP

34. Pan Rafal Dutkiewicz ~ Prezes Zarzgdu Unii:Metropolii Pelskich .

35, Pan Wojciech Diugoborski = Prezes Zarzgdu Unit Miasteczek Polskich

36. Pan Ludwik Wegrzyn - Przewndniczacy Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich

37. Sygnatariusze Qgdinopolskiego Parozamienia Organizacli Samorzadowych

38. . Wspdinota”™

39, ,Gazeta Wyborcza”

40, ,Rzeczpospolita”

41. ,Gazeid Prawna”

42. .Gazeta Lisbuska”

43. TVP3 Gorzdw Wielkopalski

44, Radic Zachdd 5.A.

4%, portalsamorzadovwy.pi

46, wartowisdziec.org

47. samorzad.pap.pt



