ZGWLWZU.0007.6.2017 Zbaszynek, 06.06.2017 .

STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego
nr 2/2017 z dnia 06.06.2017 r.
W sprawie proponowanych zmian w rzgdowym projekcie ustawy
ZRZESZENIE GMIN o zmianie ustawy o Regionalnych |zbach Obrachunkowych z dnia
WoJEWGDZTWA LOBUSKIEGD . .
13 lipca 2016 r. (druk sejmowy nr 1409)

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1i 4 w zw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, wyraza
zaniepokojenie tresdcig rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Regionalnych Izbach
obrachunkowych z dnia 13 lipca 2016 r,, jako godzacych w niezalezno$é jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 Europejskie] Karty Samorzadu Terytorialnego kontrola
administracyjna spotecznosci lokalnych powinna by¢ sprawowana 2 zachowaniem
proporcjonalnosci miedzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli a znaczeniem
intereséw, ktére ma chroni¢. W ten sposdb wyrazono fundamentalng zasade zachowania
proporcji i niezbednego umiaru w kontroli administracji samorzadowej przez administracje
publiczng. Dotychczasowy system kontroli, cho¢ rozbudowany, wpisuje si¢ w przedstawiong
zasade. Nie mniej, kazda kolejna ingerencja w aktualny status quo moze spowodowaé
wypaczenie zasady samodzielnodci jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie Zrzeszenia w takim wiasnie kierunku zmierzajg zmiany w funkcjonowaniu
Regionalnych |zb Obrachunkowych. Przejawem powyiszego jest projektowane rozwigzanie
objecia Regionalnych izb Obrachunkowych kontrolg rozszerzong o nieostre kryterium
gospodarnosci i rzetelnosci jednostek samorzadu terytorialnego, ktore wigze sie
z ryzykiem nadmierne] ingerencji w dziatalno$¢ gmin i ograniczenia ich samodzielnosci.
W powyiszym kontekscie watpliwosci budza przede wszystkim propozycje poszerzenia
obowiazkéw kontrolnych izb © sprawozdania miesigczne z wykonania budzetow,
stanowigcych de facto dodatkowe obcigzenie.

Projekt ustawy zaktada réwniez poszerzenie kompetencji kontrolnej RIO w odniesieniu
do spétek komunalnych, w ktorych j.s.t. posiadaja ponad 50% udziatow lub akeji. Dotychczas,

RIO kontrolowato jedynie podmioty ze 100% udziatem j.st. Tego typu zjawisko réwniei



dodatkowo obcigzy funkcjonowanie ww. podmiotow.

Projektowane zmiany obejmujg rowniez rozszerzenie dziatalnosci nadzorczej RIO
wobec uchwaly i zarzadzen w sprawach udzielania poreczen, zasad i trybu przyznawania ulg
oraz podatkéw i optat. Dotyczy¢ to moze bardzo séerokiego zakresu aktow prawnych, miedzy
innymi np. optat czynszowych, oplat za wode i odbiér Sciekow, optfat za przedszkola, ztobki,
optat parkingowych, adiacenckich i planistycznych. Zmiana ta spowoduje naktadanie sig
kompetencji, bowiem uchwaty dotyczace tych oplat podlegajg juz nadzorowi wojewody.

Powyzsze stanowi tylko przyktadowe wyliczenie zbednego rozbudowania systemu
kontroli, ktéry nie przyczyni sie¢ do poprawy jakosci funkcjonowania gmin, a przeciwnie,
poprzez zwigkszenie obowigzkow, spowoduje obnizenie ich efektywnosci.

Tym samym Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego apeluje do oséb i podmiotéw
uczestniczgcych w procesie tworzenia prawa o poglebiong refleksje nad skutkami

i korzysciami ptyngcymi z tak kreowanego prawodawstwa.

Walf;i}mar Goérczynski
Priewodniczgcy

Walnego Zebrania Czlonkow
Zrzeszenig Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
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Pan Andrzej Duda — Prezydent RP

Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP

Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

Pani Beata Szydto — Prezes Rady Ministrow

Pan Mariusz Btaszczak - Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowe] Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Poset na Sejm RP

Pan Jacek Sasin - Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Poset na Sejm RP

Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Paristwowej, Senator RP

Pan Grzegorz Bierecki - Przewodniczgcy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Senator RP
Pan Szymon Wrdbel - Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego '

Pani lwona Wieczorek — Dyrektor Naredowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

Pani Grazyna Wrdblewska — Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych

Pan Ryszard Zajgczkowski — Prezes Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Zielonej Gdrze

Pan Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Kenwentu Powiatéw Wojewddziwa Lubuskiego, Starosta
Krodniedski

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibifiska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm PR

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Poset na Sejm RP

Pan Jacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Poset na Sejm RP

Pan Pawet Pudfowski — Poset na Sejm RP

Pan Wiadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Palskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Pan Wojciech Dlugoborski — Prezes Zarzgdu Unii Miasteczek Polskich

Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich
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