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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr /2017 z dnia 13.03.2017 r.

ZRZESZHIIE GMIII w sprawie proponowanych zmian w Kodeksie Wyborczym
WOJEWODZYWA LUBUSKIEGD poprzez ograniczenie moiliwosci kandydowania w wyborach

do organéw wykonawczych gmin

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie 8 6 pkt 1 4 w zw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, wyraza swdj
stanowczy sprzeciw wobec propozycji wprowadzenia ograniczenia swobody wyboréw do
organdw wykonawczych gmin poprzez limitowanie moizliwosci zajmowania stanowiska
wojta, burmistrza i prezydenta do dwdch kadenc;ji.

W gtebokim przekonaniu ZGWL wprowadzenie powyiszego rozwigzania stanowi
jawne ztamanie zasady nie dziafania prawa wstecz (lex retro non agit) oraz naruszenie
podstawowych norm obowigzujacych w panstwie demokratycznym. Mieszkaricy gminy -
najnizszego szczebla administracji samorzgdowej - tworzg z mocy prawa wspdlnote
samorzgdowa, ktéra z natury rzeczy znajduje sie najblizej spraw dotyczacych funkcjonowania
gminy i posiadajg najlepsza wiedze, kogo nalezy obdarzy¢ zaufaniem w wolnych
i bezposrednich wyborach do organow j.s.t. Pozbawienie obywateli elementarnej mozliwosci
dokonania pelnego, niczym nie skrepowanego wyboru, stoi w sprzecznosci z ideg
samostanowienia oraz znaczaco podwaza zasade suwerennosci samorzadéw lokalnych.

Jak zostato to juz zasygnalizowane, powyisze rozwigzanie stanowi naruszenie
konstytucyjnej zasady lex retro non agit. Za takowe nalezy bowiem uznaé wprowadzenie
przedmiotowego zakazu juz wzgledem oséb, ktére aktualnie petnia po raz drugi swoje funkcje
w organach wykonawczych gmin. Oczywistym jest, Ze zgodnie z zasadami demokratycznego
panstwa prawa, normy powszechnie obowigzujace powinny znajdowaé zastosowanie do
standw przysziych, a wigc w tym przypadku do kadencii, ktdre miatyby sie rozpoczaé dopiero
po wejsciu w zycie stosownej ustawy. ZGWL nie zgadza sie z opinia, iz naruszenie w/w zasady
nie pogwalca praw ogotu obywateli, a wytacznie prawa jednostek — 0s6b sprawujgcych po raz
drugi z rzedu swoje funkcje w organach wykenawczych gmin, albowiem wykluczenie tych
osob w istocie ogranicza jednoczesnie prawo kazdego mieszkarica do wyboru w/w osoby na
kolejna kadencje. Tym samym nie nalezy poczytywal przedmiotowego zakazu jako zamachu
na interes wojtow, burmistrzéw i prezydentdw, ile jako zamach na prawa obywateli do
nieskrepowanego wyboru dowolnggo kandydata wedtug ich wlasnej suwerennej decyzji.
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Proponowane rozwigzanie, ograniczajace krag osob mogacych startowaé w wyborach,
bedzie stanowito naruszenie jednego z podstawowych praw obywatelskich - biernego prawa
wyborczego. Zgodnie z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej bierne prawo wyborcze moze
podiegac ograniczeniu, nie mniej w art. 31 ust. 3 Konstytucji doktadnie ckreslono, kiedy takie
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ograniczenie mozna w drodze ustawy wprowadzié, tj. wskazano, e ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym panstwie dia jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badi dla ochrony érodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
osoh. Ograniczenia te nie mogq naruszac istoty wolnosci | praw. Dlatego proponowany zakaz
dotyczgcy mozliwosci startu w wyborach i wybierania dotychczasowych wéjtéw, burmistrzéw
i prezydentow sprawujacych swoje funkcje co najmniej dwie kadencje, bedzie niezgodny
z ustawa zasadniczg.

Wprowadzenie decyzjg organdw centralnych ograniczenia w mozliwosci wyboru oséb
na funkcje w organach samorzadowych stanowi réwniez przejaw naruszenia standardéw
wyptywajacych z Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, ktéry m. in. w art. 4 ust. 4
stanowi, ze kompetencje przyznane spolecznosciom lokalnym powinny byé w zasadzie
catkowite i wyfaczne | moga zosta¢ zakwestionowane lub ograniczone przez inny organ
wiadzy, centralny lub regionalny, jedynie w zakresie przewidzianym prawem. Z powyiszego
wynika, ze samorzad terytorialny powinien by samodzielny, a jego kompetencje co do
samostanowienia, w tym do decydowania o personaliach oséb zarzgdzajgcych samorzgdem,
nie powinny by¢ w zadnej mierze ograniczane przez organy administracji centralnej.

Omawiajgc zjawisko limitowania kadencji w samorzadach naleizy réwniez zwrodcic
uwage, ze takowe ograniczenie obowigzuje tylko w dwdch europejskich panstwach, i to
wedtug zupetnie innych zasad niz proponowane. W szczegdlnosci nalezy zwrdcic uwage, 2e
w panstwach tych, jak réwniei we wczesniej prezentowanych propozycjach zmian kodeksu
wyhborczego, wprowadzenie limitowania kadencji zawsze wigzato sie z jednoczesnym
wydtuieniem czasu jej trwania, tak aby stworzyé wlodarzom odpowiednie ramy czasowe
i warunki do prawidtowego i efektywnego sprawowania funkcji. W polskich realiach
sprawowanie funkcji nawet przez dwie czteroletnie kadencje stanowi czas, ktéry moze okazac
sie niewystarczajgcym do skutecznego zrealizowania polityki kandydata. Nalezy mieé na
uwadze, ze osoby petnigce swoje funkcje po raz pierwszy poswiecajg de facto pierwsza
kadencje na nauke, ktérg mogg efektywnie spoiytkowaé dopiero w czasie kolejnych czterech
lat, a ktére w praktyce okazujg sie - juz teraz - czasem zbyt krdtkim. Taki schemat
sprawowania wladzy bedzie wiec oddziatywat negatywnie na prawidlowe zarzadzenie gming,
a tym samym na jej prawidtowy rozwdj.

Ponownie postugujac sie przyktadem naleizy podkreslié, ze aktualny system
samostanowienia gmin i procedury wyboréw ich organdw wykonawczych funkcjonuje
prawidtowo i nie pozwala na tworzenie ,ukfaddéw” personalnych, ktdre moina i nalezy
likwidowaé wylacznie w drodze ustawowego limitowania kadencji. W wojewddztwie
lubuskim ostatnie wybory samorzadowe objety 83 gminy, gdzie wybierano 42 burmistrzow
i prezydentéw oraz 41 wajtéw, przy czym wybrano 23 nowych burmistrzéw i prezydentéw
(54,76% nowych) oraz 14 nowych wojtow {34,15% nowych}. tacznie wiec do organdéw
wykonawczych gminy w 44,57% przypadkéw wybrano nowe osoby na pierwszg kadencje.
Powyisze unaocznia, ze spofecznosci lokalne potrafig samodzielnie i z duzg skutecznoscia
kreowa¢ zmiany personalne w organach wykonawczych gmin. Zjawisko to nie musi by¢ wigc
korygowane wprowadzeniem limitéw kadencji.

Poza powyiszymi danymi, przeciwko wprowadzeniu limitowania kadencji organéw



wykonawczych gmin przemawiaja rowniez argumenty spoteczne. Mieszkaricy gmin oczekuja,
ze jednostkami samorzgdu terytorialnego bedy zarzadza¢ najlepsi kandydaci, Tymczasem
wprowadzenie omawianych limitéw spowoduje, ze piastowanie funkcji wdjta, burmistrza lub
prezydenta stanie sie zajeciem mniej atrakcyjnym. Sprawowanie w/w funkcji wigze sie bardzo
czesto z koniecznoscia rezygnacji z dotychczasowej pracy zawodowej oraz zmiang sposobu
Zycia oraz realnym brakiem moiliwosci powrotu po oémiu latach przerwy do
dotychczasowych zajec. Perspektywa zwigzania sie z samorzgdem tylko na osiem lat moze
wigc okazac sie mato atrakcyjng ofertg dia oséb o najwyzszych kwalifikacjach. Taki stan rzeczy
rodzi wiec obawe, ze w wyborach do organéw wykonawczych bedy startowaé niekoniecznie
najlepsi kandydaci, wylacznie w celu zdobycia wtadzy jako atrybutu, co bedzie prowadzi¢ do
degradacji kadry zarzadzajgcej gminami.

Limitowanie kadencyjnosci wptywa takie negatywnie na motywacje do pracy i do
podejmowania trudnych decyzji przez wojta, burmistrza, czy prezydenta w trakcie drugiej
kadencji, gdyz bez wzgledu na swoje zaangaiowanie i sukcesy, jego misja i tak nie zostanie
przedtuzona. Tym samym ograniczenia w tym zakresie uniemozliwiajg planowanie i realizacje
strategii rozwoju gminy, albo ograniczajg jg do dziatan kratkoterminowych.

Przy podejmowaniu dyskusji na temat limitowania kadencyjnosci nie mozna réwnie?
traci¢ z pola widzenia faktu, ze jeieli gtdwnym argumentem przemawiajagcym za
wprowadzeniem tego tupu ograniczen jest potrzeba wyeliminowania oséb, ktére nie daja
gwarancji nhajlepszego sprawowania funkeji, a ktérych trudno jest odwotac w powszechnych
wyborach, to realizacja tego celu winna objg¢ wszelkie organy wiadzy parnstwowej na
wszystkich szczeblach. Wiekszos¢ wyboréw powszechnych w Polsce, a w szczegolnosci
wyboréw do Sejmu, czy tez Sejmikdw jest uksztattowanych w taki sposdb, ze w praktyce dajg
gwarancje wyboru lideréw list wyborczych i partii politycznych. Tym samym eliminacja tego
typu osdb z 2ycia publicznego jest jeszcze trudniejsza niz woéjtow, burmistrzow i prezydentdw.
Jezeli wiec zamiarem ustawodawcy jest wola wymiany kadr, to dla skutecznosci takiej
reformy koniecznym jest wprowadzenie limitowania kadencji we wszystkich rodzajach
wybordw do organdw wiadzy publicznej. Rezygnacja z takiego postulatu powoduje, e
jawnym staje sie, iz faktycznym celem planowane] reformy jest tylko i wylacznie
doprowadzenie do eliminacji z najblizszych wyborow samorzgdowych 0séb cieszgcych sie
faktycznym poparciem spoteczeristwa.

Na zakoiiczenie zasadnym jest przytoczenie refleksji eksponowanej w trakcie
ohchoddéw 25-lecia samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktéra reforma samorzgdowa, jaka
miata miejsce 27 lat temu, byla najwiekszym osiggnieciem procesu transformacji po 89" roku.
Dzieki temu, w samorzadach mamy prawdziwych gospodarzy dbajacych o lokalne
spofecznosci. Mamy s$wiadomosé tego, ze samorzad wymaga juz reform. Jestedmy za
zrmianami, ale przeciwko demolowaniu samorzgdu i préobom podporzadkowywania go
interesom  partyjnym. Potrzebujemy zmian przemyslanych, skonsultowanych ze
spoteczenstwem i srodowiskiem samorzadowym.
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Pan Andrzej Duda — Prezydent RP

Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP

Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

Pani Beata Szydfo ~ Prezes Rady Ministrow

Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej, Poset na Sejm RP

Pan Piotr Zientarski — Przewodniczgcy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i
Administracji Paristwowej, Senator RP

Pani lwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego
Pan Szymon Wrobel — Sekretarz Strony Rzgdowej, Komisja Wspdina Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Jarostaw Kaczyiiski — Prezes Partii Prawo i Sprawiedliwo$é

Pan Jarostaw Gowin — Prezes Partii Polska Razem

Pan Grzegorz Schetyna — Prezes Partii Platforma Obywatelska

Pan Pawet Kukiz — Prezes Partii Kukiz 15

Pan Ryszard Petru — Prezes Partii Nowoczesna

Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz — Prezes Partii Polskie Stronnictwo Ludowe

Pani Eizbieta Bificzycka — Prezes Partii Unia Demokratéw Europejskich

Pan Kornel Morawiecki — Prezes Kota Wolni i Solidarni

Pan Wiadystaw Dajczak — Wojeweoda Lubuski

Pani Elzbieta Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Lubuskiego, Starosta
Krosnienski

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibiriska — Posel na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Posel na Sejm PR

Pan Marek Ast - Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Poset na Sejm RP

Pan Jacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Posel na Sejm RP

Pan Pawel Pudlowski — Poset na Sejm RP

Pan Wiadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki —~ Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzgdu Unii Metropolii Polskich

Pan Wojciech Diugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich
Sygnatariusze Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych
~Wspolnota”

»,Gazeta Wyborcza”

~Rzeczpospolita”

,Gazeta Prawna”
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LGazeta Lubuska”
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