Stanowisko
Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzéw i Wijtéw Wojewddztwa
Lubuskiego
zdnia 15.11.2011 r.
W sprawie: systemu finansowania zadar z zakresu oswiaty
realizowanych przez JST
i wprowadzenia zmian legislacyjnych
w Ustawie z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
oraz Ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty

Na podstawie § 19 ust. 1 pkt .n” Statutu Zrzeszenia Prezydentdw, Burmistrzéw
| Wojtéw Wojewddztwa Lubuskiego, zajmujgc stanowisko we wspdinych sprawach gmin:

Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzow i Wéjtdw  Wojewddztwa Lubuskiego wnosi
o podjecie daleko idacych zmian w zarzadzaniu systemem ofwiaty, w ktérym czynny
i znaczacy udziat majg jednostki samorzadu terytorialnego, jednak w chwili obecnej, bez moiliwosci
wplywu na jego konstrukcje.

Przyczynkiem do podjetej dyskusji na forum 80-ciu gmin wojewddztwa lubuskiego jest
narastajgca liczba zadan zlecanych samorzgdom (ckreslone w Stanowisku ZPBIW WL
Z dnia 23 paidziernika w sprawie: obciqzania budzietéw gminnych dodatkowymi zadaniami bez
zabezpieczenia Srodkéw finansowych na ich realizacje), a w szczegéinoici obserwacja dziatan
podejmowanych przez rzgd, priorytetowo ukierunkowanych na potrzeby grupy zawodowej
nauczycieli, bez uwzglednienia w dyskusji gtosu samorzadow, jako faktycznych wykonawcow
obowijzujgcych aktéw prawnych. Niniejsze stanowisko ma na celu przedstawienie gtdwnych
przyczyn niewtasciwego funkcjonowania systemu o$wiaty w gminach, ktdrych kazdorazowym
finalnym efektem jest brak zabezpieczonych odpowiednich srodkéw finansowych :

l. Skutki realizacji zadania polegajgcego na objeciu obowigzkiem przedszkoinym dzieci
w wieku 5-6 lat oraz wynikajqce z nich propozycje wprowadzenia zmian:

1). Brak, mimo wprowadzonego obowigzku odbycia przygotowania przedszkoinego, objecia dzieci
przedszkolnych subwencjg oéwiatowa.

2). Brak jednoznacznego stanowiska w sprawie objgcia obowigzkiem szkolnym dzieci
6-letnich od 1 wrzeénia 2012, co skutkuje dezorganizacjg i niemoznoscig zaplanowania rzeczywistej
ilos¢ miejsc w placéwkach oraz realnego zapotrzebowania na srodki na zadanie w ramach strategii
rozwoju oswiaty w danej gminie. W celu zapewnienia wiasciwej organizacji pracy, przygotowania
placdwek i efektywnych bud:zetéw, wskazanym jest wyznaczenie konkretnego terminu, w ktérym
obowigzek szkolny obejmie wszystkie dzieci 6-letnie. Prawo dobrowolnego skierowania dziecka do
przedszkola traktowane byto jako wymég okresu przejéciowego, ktéry w opinii samorzadéw winien
zosta¢ zamknigty, zgodnie z wezesniejszymi deklaracjami.



3). Brak przejrzystych zapisow odnosnie sposobu ponoszenia optat za korzystanie
z przedszkola, podwazanie uchwal w trybie nadzorczym oraz uruchomienie lawiny procesow
odszkodowawczych. Analiza skutkéw wprowadzenia nowego systemu optat za przedszkola wykazuje
fosngce zjawisko ograniczenia pobytu dzieci w placowce do 5 h wolnych od oplat. W efekcie nie
osiggamy adekwatnych wplywéw za pobyt, ponoszac state koszty utrzymania placowki.

. Realizacja obowiqzkéw wynikajgcych z zapisow Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela :

Nalezy podkresli¢ fakt, iz kwestionujemy funkcjonowanie Ustawy szczegdinej, ktéra powstata
30 lat temu i pomimo licznie wnoszonych poprawek, nie udato sie dostosowac Jjej zapiséw do zmian
podyktowanych zasadami gospodarki wolnorynkowej. Utrzymujac etos zawodu nauczyciela, jego
znaczenie w calym procesie edukacyjnym i wychowawczym, naleiy zweryfikowaé dotychczasowe
zapisy i podejicie do przywilejéw wybranej grupy zawodowej, wprowadzajgc wspéiczesne standardy
systemdéw motywacyjnych (przedktadanie efektéw pracy, wynikéw rankingowych placéwki, itp.),
zZ réwnoprawnym gtosem samorzadu jako dysponenta srodkow :

1). Art. 9 Ustawy, ktory zapewnia zbyt szybka droge awansu zawodowego nauczyciela, (krotkie
odstgpy czasu w staiu) od stazysty do nauczyciela dyplomowanego, z jednoczesnym dynamicznym
wzrostem uposaienia. Przebieg awansu powinien by¢ weryfikowany w okreslonym systemie kilku lat,
co wptynetoby znaczaco na rozwéj kadry, poszukiwanie nowych perspektyw i cheé¢ podnoszenia
kwalifikacji.

2). Art. 10 Ustawy gwarantuje nawiqzanie stosunku pracy z nauczycielem mianowanym
i dyplomowanym na podstawie mianowania. W sytuacji gdy nauczyciel nie wypetnia swoich
obowiazkéw, jego uczniowie nie osiagaja wysokich wynikdw w nauce, rozwigzanie stosunku pracy na
tej podstawie jest utrudnione. Warunkowanie wysokiej jakosci ksztatcenia przez sposéb zatrudnienia
nie spetnia swojej funkcji, dlatego winno zosta¢ zmienione na zatrudnienie na podstawie Kodeksu
Pracy.

3). Art. 30a Ustawy w zwigzku z art. 30 ust. 3, obligujacy samorzady do wyplaty jednorozowego
dodatku uzupefniajgcego, wyliczanego wg kuriozalnych kryteriéw, niepowigzanych w zaden sposob
z iloscig przeprowadzonych godzin ani efektami nauczania.

4). Zapisy wprowadzajace specjalne przywileje socjalne i system quasi motywacyjny:
- art. 49 tworzacy i narzucajacy sztywno wysoko$¢ odpisu na fundusz nagréd. Sugeruje sie
uelastycznie przepisu i ustanowienie JST decydentem wysokosdci odpisu jako wykonawcy zadania
i dysponenta $rodkdw,

- art. 53 tworzacy zakfadowy fundusz swiadczeri socjalnych zaréwno dig nauczycieli czynnych
zawodowo oraz bedgcych emerytami i rencistami, ktérego sposéb i obowigzek naliczenia istotnie
obcigza budiety JST,

- art. 54 ust. 3 i 5 dot. przyznawania dodatku mieszkaniowego i 10% tzw. dodatku wigejskiego,
uzaleinionego od statusu rodzinnego nauczyciela i zamieszkania w danej gminie. Nalezy nadmienic,
iz okoticznosci wprowadzenia tego dodatku mialy na celu zmniejszenie dysproporcji spotecznych w
ksztatceniu pomigdzy miastem a wsig, zachecajge miodych i wykwalifikowanych nauczycieli do
podejmowania pracy na wsi i tym samym wplywajac na podniesienie poziomu nauczania. Obecnie
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nie jest mozliwym podjecie pracy w szkole, zaréwno wiejskiej, jak i miejskiej bez odpowiedniego
wyiszego wyksztatcenia. W zwigzku z powyiszym, domniemany czynnik motywacyjny w postaci
dodatku wiejskiego zdewaluowat sig, jest bezzasadny i wrecz nieuprawniony.

-art. 54 ust. 1 dot. zapewnienia lokalu mieszkainego na terenie gminy wiejskiej i miejskiej do 5 tys.
mieszkaricow (z prawem zachowania lokalu po przejéciu na emeryture oraz dla blisko
spokrewnionych cztonkéw rodziny).

Znaczacym i niezrozumiatym jest dla nas jako pracodawcow fakt, iz wszystkie dodatki
socjalne wymienione w art. 53 j 54, nadal funkcjonujg w takiej formie, a ze wzgledu na swdj socjalny
charakter nie sg skfadnikami wynagrodzenia i tym samym nie mogg byé wliczane do sredniego
wynagrodzenia.

5). Weryfikacja i uelastycznie zapisow majacych powigzanie z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych:

- art. 70a ust. 1 ustalajacy sztywno wysokos$é Srodkéw przeznaczonych na realizacje doskonalenia
zawodowego nauczycieli (1% ogdlnego rocznego budietu na wynagrodzenia osobowe), bez wzgledu
na faktyczne zapotrzebowanie i sytuacje gminy realizujycej zadanie.

6). Weryfikacja przepiséw  regulujacych $wiadczenia zdrowotne i urlopowe:
- art. 72 przyznajacy grupie zawodowej i czlonkom rodziny dodatkowe $rodki na pomoc zdrowotng,
dodatkowo i poza odprowadzang skfadka na ubezpieczenie zdrowotne,

- art. 73 przyznajacy urlop dla poratowania zdrowia, ktory winien by¢ finansowany ze érodkéw ZUS
oraz udzielany na podstawie orzeczenia specjalnej komisii.

Postulowane zmiany dotyczg szerokiego zakresu dziatan, poczawszy od wysokosci pensum
nauczycielskiego (zmiana na 40-godzinny tydzien pracy z 22 h pensum nauczyciela przedmiotu), ,tta”
socjalnego dla wykonywanego zawodu, warunkéw awansu oraz systemu motywacyjnego, ktérych

koszty w obechej sytuacji pochtaniaia w catosci przyznawane samorzadom srodki.

7). Weryfikacja podstawy prawnej dotyczacej likwidacji, przeksztatcania szkot: art.5, art.5a, art.5c,

art. 17, art. 59, art. 79, ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie odwiaty. W wiekszosci gmin
subwencja w czeéci o$wiatowej nie pokrywa wszystkich wydatkéw na os$wiate. Samorzady ze swoich
budzetéw zmuszone sg doktadaé érodki do jej prawidtowego funkcjonowania, czgsto do matych szkét,
w ktorych klasy licza po kilku uczniow. Racjonalizowanie wydatkow oswiatowych utrudniaja
skomplikowane, dtugotrwate i kosztowne procedury likwidaciji, przeksztalcania bads: faczenia szkot.
Zmiana organu prowadzacego jednostki oswiatowej nie powinna wigzaé sig ze stosowaniem nazwy
wlikwidacja” poniewai wywotuje to niepotrzebne emocije i protesty spoteczne, a de facto placéwka
nadal funkcjonuje. Brak opinii kuratora } zwigzkow zawodowych, ktore nie partycypuja w kosztach
utrzymania placowek o$wiatowych, jest czgsto przyczyng naruszenia procedury. Jeéli te opinie maja
byé wiqiace dla przeprowadzenia procesu likwidacji, przeksztatcenia czy fqczenia, powinny byé
poparte uwagami do przesianej przez samorzad, wraz z whioskiem, analizy ekonomicznej kosztow

utrzymania placowki, Zrédet i poziomu finansowania oswiaty w danym samorzadzie.



Biorac pod uwage fakt, iz ostatecznie to gmina monituje faktyczny przyrost lub spadek
mieszkancow-dzieci korzystajacych z ustug edukacyjnych i jest jedynym rzeczywistym planista
odpowiedzialnym za realizacje wg 2apotrzebowania, a jednoczeénie nie majac wplywu na odgérnie
ustalane, istotne sktadowe finansowe w catym systemie (podwyzki wynagrodzen oraz , dodatki” z

w/w zapiséw KN), zestawienie tych faktéw wydaje sig z gory zaprzeczaé powierzonej gminom

konstytucyinie funkciji samorz dnosci.

Jednoczesnie, analizujgc wszystkie powyzsze aspekty a majac w perspektywie rzadowa
propozycje subwencji na 2012 r. (projekt Rozporzqdzenia MEN z dnig 27.10.2011 w sprawie sposobu
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogéinej dia JST w roku 2012}, stanowczo oponujemy przeciwko
systemowi jej naliczania, ktéry uwzglednia przede wszystkim liczhe uczniéw jako podstawowg
sktadowsq, a nie rodzaj i iloéé¢ zadan o$wiatowych realizowanych w gminach.

W poczuciu dobrze wypetnianej roli, samorzgdy winny mieé autentyczny wptyw na
organizacje systemu oswiaty na swoim terenie, z czynnymi narzedziami w postaci wlasciwie
funkcjonujacego prawa. Motorem naszych dziatan jest przede wszystkim rozwéj naszych gmin i
dziafalnos¢ z pozytkiem dla lokalnych spotecznosci, jednak kaidy obecnie Proponowany sposob:
redukcja kolejnych dotacji, wydaje si¢ czysto mechanicznym i bez gtebszej analizy faktycznych
skutkow.

W obecnej sytuacji finanséw publicznych oraz perspektyw na rozwigzanie biezgcych
probleméw budietu parstwa, zasadnym wydaje sie demokratyczne podejscie do stosowanych
rozwigzan wzgledem wszystkich grup interesu, a nie ponownie kosztem samorzadow, jako
wykonawcow zadan zleconych.

PREZES
Zrzeszenia Prezydintéw, Burmistrzow
| Wojtéw Wojew a Lubusiiego

mgr inz. Wadkm Tyszhiewicz



Qtrzymuia:
1/ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

2/ Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
3/ Ministerstwo Finansdw

4/ Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
5/ Prezes Rady Ministréw Rzadu RP
6/ Marszatek Sejmu RP

7/ Marszatek Senatu

8/ Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
9/ Wojewoda Lubuski

10/ Komisja Wspéina Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
11/ Komisja Edukacji, Nauki i Miodzieiy
12/ Komisja Finanséw Publicznych
13/ Zwigzek Gmin Wiejskich RP

14/ Zwiqzek Miast Polskich

15/ Zwigzek Powiatéw Polskich

16/ Unia Metropolii Polskich

17/ Unia Miasteczek Polskich

18/ Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego
19/ Helena Hatka — Senator RP

20/ Stanistaw lwan — Senator RP

21/ Robert Dowhan — Senator RP

22/ Bozenna Bukiewicz — Poset RP
23/ Stefan Niesiotowski ~ Poset RP
24/ Krystyna Sibinska — Poset RP

25/ Witold Pahi — Poset RP

26/ Bozena Stawiak — Poset RP

27/ Waldemar Stugocki — Posef RP
28/ )6zef Zych — Poset RP

29/ Bogustaw Wontor — Poset RP

30/ Eizbieta Rafalska — Poset RP

31/ Jerzy Materna — Poset RP

32/ Marek Ast — Poset RP

33/ Maciej Mroczek — Poset RP

34/ ,Wspdlnota”

35/ ,Gazeta Wyborcza”

36/ ,Gazeta Prawna”

37/ ,Rzeczpospolita”

38/ ,Puls”

39/ TVP Gorzow

40/ Radio Zachdd

41/ portalsamorzadowy.pl

42/ wartowiedziec.org



