Stanowisko

Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzow i Wéjtow Wojewddztwa Lubuskiego

z dnia 14 czerwca 2011 r.

W sprawie: opodatkowania podatkiem od nieruchomosc mienia gminnego

Dziatajgc na podstawie § 19 ust. 1 pktn) wzw. z § 6 pkt 4 ) Statutu Zrzeszenia Prezydentéw,
Burmistrzéw | Wojtow Wojewédztwa Lubuskiego wnosimy o podjecie dziatan zZmierzajacych
do ujednolicenia zasad stosowania ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach 1 opfatach
lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2010r., Nr 95, poz. 613 z pbin. zm.} do nieruchomosci stanowigcych

mienie gminne we wszystkich jednostkach samorzadu gminnego w kraju.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
podatnikami podatku od nieruchomosci 53 osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spétki nieposiadajace_! osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo chiektéw budowlanych lub ich czedci, stanowigcych wlasnoséé Skarbu Paristwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego, jeieli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Agencja Nieruchomosci Rolnych lub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych

odrebnych nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Na tle przytoczonego przepisu w wyniku przeprowadzanych przez Urzad Kontroli Skarbowej na
terenie Wojewodztwa Lubuskiego kontroli wyniknety rozbieznosci pomiedzy interpretacjg przepisu
stosowang przez gminy, a interpretacjiy wywodzong przez UKS. W szczegllnosci spér dotyczy
opodatkowania drég gminnych nie zakwalifikowanych do kategorii drog publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych. Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniuy podatkiem od nieruchomosci nie
padlegajg grunty zajete pod pasy drogowe drég pubiicznych w rozumieniu przepisow o drogach
publicznych oraz zlokalizowane w nich budowle - Z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej innej niz eksploatacja autostrad ptatnych. Biorac pod uwaga literalne
brzmienie przepisu, w oderwaniu od zapisu art. 3 ust. 1 pkt 4 w/w ustawy Urzad Kontroli Skarbowe;j
stwierdza, iz gminy nieprawidtowo stosuja to ustawowe zwolnienie podatkowe do wszystkich drég
gminnych, takie wewnetrznych. Do kofica roku 2006 na podstawie tego przepisu zwolnieniy

z opodatkowania podlegaty pasy drogowe wraz z drogami oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi
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2 prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga ruchu, W ZWigzku z tym wszystkie pasy drogowe, bedace
wlasnosciq gmin korzystaty z ustawowego zwolnienia podatkowego. Zmiana ustawy z dniem
1 stycznia 2007r. zaweiajaca zakres zwoinienia ustawowego do drog publicznych spowodowata,
iz drogi gminne nie 2akwalifikowane zgodnie z ustawg 2 dnia 21 marca 1985r. do kategorii drog
publicznych nie mogly zostaé zdaniem UKS objete zwolnieniem ustawowym na podstawie tego

przepisu,

Podnoszone w trakcie kontroli s3 takie zarzuty niewlasciwego opodatkowania innych
nieruchomosci bedacych wlasnoscig gmin, np. swietlic wiejskich, urzadzen i sieci wodociggowych

i kanalizacyjnych itp.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. — Ordynacja podatkowa {tekst jedn. Dz. U.
z 2005r., Nr 8, poz. 60 z pdin. zm.) zobowigzaniem podatkowym jest wynikajgce z obowigzku
podatkowego zobowigzanie podatnika do zapfacenia na rzecz Skarbu Panstwa albo jednostki
samorzadu terytorialnego podatku w wysokosci, terminie oraz miejscu okreslonym w przepisach
prawa podatkowego. istota stosunku prawnopodatkowego sprowadza si¢ do tego, 7e wystapié
muszg: podatnik (tzw. diuznik podatkowy) oraz organ podatkowy (wierzyciel), jako dwa odrebne
podmioty i byty prawne. W stanowisku przyjetym przez Urzad Kontroli Skarbowej sytuacja taka nie
ma miejsca, gdy; organem podatkowym jest woit, burmistrz, prezydent miasta jako organ
wykonawezy gminy, a wierzycielem z tytutu podatky od nieruchomosci jest gmina jako jednostka
samorzadu terytorialnego. W sytuacji opodatkowania mienia gminnego dtuznikiem takze jest gmina,
jako wiasciciel danego gruntu, budynku czy budowli. W tak przyjetej interpretacii przedstawiane;j
przez UKS gmina winna zloiyé sobie deklaracje podatkowq i opfaci¢ podatek od nieruchomoéci.
W istocie taka interpretacja mija sie z celem i istotq obowigzku podatkowego i podatku jako daniny

publicznej, wyraionychwart. 4i 6 Ordynacji podatkowej, dlatego tez nie sposob sie z nig zgodzié.

Wyktadnia ustawy o podatkach i opfatach lokalnych dotyczacy opodatkowania mienia gminy
podatkiem od nieruchomodci stosowana przez gminy znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 1 marca 2011r. , sygn. Akt ! SA/GI 56/11

(Centralna Baza Orzeczen Sgddéw Administracyjnych) :

Uimujqc rzecz inaczej, jezeli nieruchomosd stanowi wiasnosé gminy i nie jest w posiadaniu innego
podmiotu, ktdry podlega opodatkowaniu na zasadzie okreslonej w art. 3 ust. 4 upol - to
nieruchomos¢ taka jako wiasnosé jednostki samorzqdu terytorialnego nie podlega opodatkowdniu
i wechodzi w sktad zasobu nieruchomosci — w badanym przypadku gminnego zasobu nieruchomosci.
W tym zatem konkretnym przypadku nie jest zasadne utoisamionie sformutowanie "gminne"

z podmiotem podatkowym, a to 2 tej przyczyny, ze gmina ~ w odniesieniu do nieruchomosci

2



stanowiqcych jej wiasnosé nie Jest podatnikiem/podmiotem obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci. Rozwiqzanie to jest logiczng konsekwencjq przystugujgcego Gminie prawa wfasnosci.
Nie do pogodzenia bowiem 2z porzqdkiem prawnym byteby przyjecie poglqdu, ze wtasciciel Jakim jest
Gmina podiega obowigzkowi podatkowemu, w zokresie podatku, ktdrego jest beneficjentem.
Przyjecie zasadnosci takiego stanowiska przesqdzafoby o koniecznosci opodatkowanie nieruchomosci
wchodzqcych w sktad gminnego zasobuy nieruchomosci, a wiec opodatkowania "samej siebie" Jjako

wlasciciela nieruchomosci.

Przeprowadzane w gminach kontrole przez Urzad Kontroli Skarbowej skutkuja korygowaniem
przez kontrolowane gminy sprawozdar dotyczacych dochodéw gmin, a te zmiany powodujg wzrost
wskainika G na 1 mieszkarica danej gminy. Powoduje to btedne dane dotyczagce wskaznika
dochodowosci podatkowej na 1 mieszkarica gminy. Na tej podstawie przeliczaniu przez Ministerstwo
Finanséw podlega naliczona wczesniej subwencja wyréwnawcza, czestokro¢ ulegajaca pomniejszeniu
o kilkaset tysigcy ztotych w skali roku. Poszczegdlne gminy skontrolowane przez UKS ponoszg
dotkliwe konsekwencje takiego stanu prawnego i faktycznego. W sytuacji gdyby wszystkie jednostki
samorzadu gminnego jednolicie stosowaty zapisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wskazniki
uleglyby znaczacej zmianie i nie wykluczone, e kwoty naliczonej subwencji dia niektorych gmin

ulegtyby zwiekszeniu, a nie znacznemy Zmniejszeniu.

Podkresienia wymaga, se stanowisko UKS wyrazane w wystgpieniach  pokontrolnych
I zaleceniach nie podlega zaskarzeniu. W przypadku matych gmin wiejskich, dla ktérych subwencja
wyréwnawcza stanowi Znaczacy dochéd rocznego budietu wizja obowigzku zwrotu do budzetu
panstwa czesci subwencji stawia pod znakiem zapytania realizacje zaplanowanych wydatkéw

I rozpoczetych inwestyciji.

Diatego tez wnosimy o podjecie dziataii zmierzajacych do ujednolicenia zasad stosowania
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych tekst jedn. Dz. U. 2 2010r., Nr 95,
poz. 613 z péin. zm.) do nieruchomosci stanowigcych mienie gminne we wszystkich jednostkach

samorzadu gminnego w kraju.




