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Stanowisko
Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzow i Wéjtéw Wojewddztwa
Lubuskiego
z dnia 14.06.2012 r.
w sprawie: koniecznosci reforriw pozycji ustrojowe;j
organu wykonawczego samorzadu terytorialnego

Na podstawie § 19 wust. 1 lit. n Statutu Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzéow
I Wojtow Wojewodztwa Lubuskiego, zajmujac stanowisko we wspdlnych sprawach samorzadu
regionu lubuskiego oswiadcza, co nastepuje:

Od momentu reaktywacji samorzadu terytorialnege w Polsce, rozumianego jako
wyodrebniona i samodzielna wspolnota terytorialna, mineto juz przeszlo dwadziescia lat. Przez ten
okres zardwno spoteczenstwo, jak i administracja publiczna oraz doktryna prébowaly znalezé réine —
-mozliwie najlepsze — rozwigzania dla formy ustrojowo prawnej zasadniczo nie tylko samego
samorzgdu, ale i catej administracji (w tym'i mechanizmdw kontroli i nadzoru nad nig).

Po trwajace prawie péiwiecze przerwie w czystej tradycji samorzadowej, Rzeczpospolita
Poiska — cze$ciowo zmuszona tempem zachodzacych przemian — musiata przeksztaicaé sie
stopniowo. Dotknefo to takie samorzadu terytoriainego. Jego podstawowa jednostka byla gmina
(pamigtajmy, ie pozostale szczeble samorzadu zostaly wprowadzone do ustroju péiniej), niemniej
w nieco innym ksztalcie, chochy ze wzgledu na funkcjonowanie zarzadéw gmin, czy zupeinie inne
relacje migdzy organami tejie gminy, inny zakres udziatu elementu spotecznego w Zyciu samorzadu
itd. —przyktady moina by mnozy<.

W ostatnich kilku latach moina zaobserwowaé ziawisko krzepniecia idei samorzadowes.
Tempo zmian przeszic z rewolucyjnego do ewolucyjnego (przynajmniej w zakresie czysto
ustrojowym}, co nalezy bez watpienia uznac za duzy sukces reformy administracyjnej i oznacza to, ze
spofeczefistwo poiskie zaakceptowato nie tylko idee samorzadu ale takze skutecznie potrafi
organizowaé wiasne zycie. Wciaz docieraja sie poglady co do specjalistycznych sfer funkcjonowania
samorzgdu terytorialnege — choéby kwestie prawno-finansowe i podatkowe — jednak, jak juz
wspomniano, pozycja ustrojowa i podstawowe cechy nie ulegly zmianie.

Nalezy sie jednak zastanowi, czy okres dwudziestu lat od reaktywacji samorzadu jest
okresem wystarczajacym do faktycznego okrzepnigcia idei samorzadu terytorialnego , o ktérej mowa
wczesniej. Szczegodlnie jesli spojrzymy przez pryzmat krajow zachodnioeuropejskich i weimiemy pod
uwage wielokrotnie diuisza tradycje samorzadnosci, ktora tam funkcjonuje. Jesli jeszcze zwrécimy
uwage na faktyczna site zachodniego samorzadu, ktory jest pewna sita napedowsa rozwoju panstw, to
nalety sie zastanowié, czy nie byloby korzystnym’ czerpanie z rozwigzan przedstawionych w
ustawodawstwie zagranicznym- zachodnioeuropejskim.



Majgc na wzglgdzie, oprocz powyiszego, fakt znaczenia organu wykonawczego {majacego na
zachodzie pozycje silniejsza w samorzadzie terytoriainym), jako sprawnego menediera i organizatera
rozwoju gospodarczego i kulturalnego, Zrzeszenie Prezydentdw, Burmistrzéw i Woijtow
Wojewddztwa Lubuskiego wnosi o przeprowadzenie szerokiej debaty w przedmiocie zmiany pozycji
ustrojowo-prawnej organu wykonawczego gminy ‘i podjecie inicjatywy w  zakresie
urzeczywistnienia tych zmian.

Zaznaczamy, ie bedac wykonawcyg budietu, inicjatorem procedury jego uchwalania,
podmiotemr majgcym decydujgcy glos przy uchwalaniu wieloletniego planu finansowego, a- takie
gospodarczym zarzadca gminy, organ wykonawczy — przy obecnej regulacji — znajduje sie w dos¢
trudnej sytuacii. Planujqc i probujac realizowaé inwestycje de facto , zbiera zniwo” poprzednika, nie
widzgc przy tym owocow swojej pracy. Warto zaobserwowad, iz najpreiniej rozwijajace sie gminy
{i miasta na prawach powiatu) to te, w ktérych organ wykonawczy wykonuje funkcje publiczng przez
wiecej nii jedna kadencije!

Na forum ZPBIWWL postanowiono, kierujac sie dobrem samorzadu terytorialnego w Polsce,
podjaé odpowiednie kroki w tej sprawie, majac na uwadze co nastepuje:

L Kadencja organu wykonawczego wydaje sie by¢ zbyt krétka, by mégt on maksymalnie efektywnie
peini¢ swojq rale — menediera sumorzqdowego i podmiotu planujgcego i realizujgcego inwestycje
“komunaine.

1). Przyjgcie jedynie czteroletniej kadencji organu wykonawczego nie jest — w odczuciu Zrzeszenia —
Tozwigzaniem wystarczajgcym do efektywnego zarzadzania gming i skutecznego realizowania
wieloletnich prognoz finansowych dla niej uchwalanych. Wielolétnia prognoza finansowa obejmuje
okres minimum czterech lat (art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), jednak de facto nawet
przy najkrétszej moziiwej prognozie -nie tylko finansowej nowo wybrany organ wykonawczy nie
bedzie w stanie zrealizowad jej od poczatku do korica — przyjecie wyboréw na jesieni zmusza do pracy
na budzecie uchwalonym jeszcze przez poprzednikéw.

2). Wskazano ponadto pewien problem obowiazku ,,domkniecia-spraw” po poprzednim organie
wykonawczym. Przy czteroletniej kadencji nader czesto okazuje sie, ie obowigzek faktycznego
zrealizowania szerszych plandw inwestycyjnych jest niemoiliwy. Nie jest prawda, ze wieksze
inwestycje da sig zrealizowa¢ (c2y te? zorganizowad, w przypadku np. plandw przyciagniecia na teren
gminy inwestora krajowego lub zagranicznego, majacego zamiar stworzy¢ nowe miejsca pracy itd.) w
ciggu roku czy dwach lat. Sam tylko proces pianistyczny i negocjacje trwajg po kilka lat, a wydanie
konkretnej decyzji w sprawie- zwlaszcza wobec coraz wigkszych obostrzen prawnych np.: w sprawach
$rodowiskowych w ciggu jednej kadencji jest takie utrudnione by nie stwierdzi¢ , ze niemozliwe. Nie
mozina wiec mowi, ze skupia sie na dynamicznym wzroicie gospodarczym w danej gminie w
pefspektywue diugeokresowej, gdy ustawodawca przewiduje nastepowanie zmian w bezposredmm :
Kierownictwie w perspektywie Srednicokresowe}, co czesto doprowadza do wprowadzania zmian w
planach poprzednikéw, a cafa sytuacja sie powtarza.

Oczywiscie mozna podnosi¢, Ze zmiany na stanowisku nastepujy w wyniku wykonywania przez
spoteczno$¢ samorzadowa kontroli spofecznej i sg wyrazem braku zaufania do organu
wykonawczego. Z tym tylk‘d, ze wyniki wyborow sq przede wszystkim wypadkowq walki politycznej
i czesto — szczegolnie przy podejmowaniu trudnych i skomplikowanych dziatar — wcale nie muszg byé



poparte rzeczywisty efektywnosicig podejmowanych przez organ wykonawczy decyzji. Zwlaszcza, gdy
pozytywne efekty maja by¢ odczuwalne wiainie w dlugiej perspektywie. Bez uciekania sie do sfery
ocennej, Zrzeszenie zwraca uwage, e skomplikowane reformy bedac podejmowane obecnie
w Sejmie nie bylyby moiliwe, gdyby obecny Rzad sprawowat wiadze wylacznie przez jedna kadencje.

3). Zwraca sig uwage nha pewnj tendencje zachodzacych zmian w trakcie funkcjonowania w Polsce
samorzadu terytorialnego. Nalezy pamietaé, ze poczatkowo organem wykonaweczym gminy byl jej
zarzad, a zatem cialo kolegialne. Z perspektywy czasu naleiy stwierdzi¢, e taka forma dziatania
znaczenie wydtuiata proces decyzyjny (m.in. przez koniecznosé uprzedniego podejmowania uchwat
przez zarzady gmin). Ponadto, kolegialno$¢ erganu-wykonawczego i jego zaléznosécé od rady gminy de
facto stawiata poddawata w watpliwosc kwestig merytorycznej samodzielnoséci tego organu,

. Whydaje sig, Zze ustawodawca dostrzegt istote problemu i dokonat stosownych zmian, poprzez
‘wprowadzenie jednoosobowego organu wykonawczego, wybieranego w odrebnych wyborach przez
spotecznosé lokalna. ']est‘t0"roiWiaza'ne:zasadn‘e,"sfu'szne i logiczne, gdyz w ujqciu' 'poprzedhim organ
wykonawczy byt — w pewnym uproszczeniu — pewnym poérednikiem, wylacznie wykonawceg decyzji
podejmowanych przez organy stanowigce, podczas gdy jego rzeczywista rolg byto sprawne
zarzadzanie gming. Trzeba sig jednak zastanowif, czy obecna sytuacja spoleczno-gospodarcza
umieszczona we. wspoiczesnych uwarunkowaniach politycznych, nie wymaga wprowadzenia
pewnych dalej idgcych zmian.

4}). Nie moina pozostawic bez chwili namystu kwestii czionkowstwa Polski w Unii Europejskiej, z czym
wiqze sig transgraniczna wspdtpraca samorzadowa w ramach Euroregiondw. Element euroregionalny
ma tutaj znaczenie szczegblne, gdyi jest pewnym materialnym substratem czionkowstwa
w europejskiej Wspélnocie, jest wspotpracy i rozwojem na szczebliu najbliiszym lokalnej spotecznosci.

Lubuskie Zrzeszenie ze szczegolng troskq spoglada na rozwdj i planowanie wspéipracy w
ramach transgranicznych zachodnich Euroregionéw - Sprewa-Nysa-Bébr oraz Viadrina, zwlaszcza jeéli
weimiemy pod uwage sygnalizowany wczesniej w niniejszym stanowisku fakt réznic miedzy regulacja
ustrojowa zachodniego samorzadu terytorialnego. Argumentacja niiej przedstawiana nie ma - pod
zadnym pozorem — wskazywaé na dyskryminacje polskiego samorzadu, a jedynie zasygnalizowaé
planistyczne i inwestycyjne trudnosci we wspolpracy, ktore wynikajg wilasnie ze zréinicowanej
pozycji organéw wykonawczych.

W Republice Federalnej Niemiec (w oparciu przede wszystkim o rtegulacje Landdw
- graniczacych z Polskg w tym gtdwnie z Wojewodztwem Lubuskim, ‘niemniej jest to standard na
terenie Niemiec) przewidziano dia organu wykonawc'zego {i to nie tylko gminl) kadencje wynoszaca
7 do 8 lat. Co wiecej, zawsze jest ona dtuisza, anizeli kadencja organu stanowiacego, co ma zapewnié
przede wszystkim faktyczng realizacje rozpoczetych dziatan i inwestycji mimo zachodzgcych zmian w
organie stanowigcym:

a) Ustawa o samorzgdzie gminnym Saksonii (Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen) w'§
33 ust. 1 stanowi, iz kadencja Rady Gminy wynosi 5 lat, gdy w § 51 ust. 3 — kadencja
Burmistrza wynosi lat 7.

b} Zblizone rozwigzanie zaprezentowano w ustawie o samorzadzie gminnym Brandenburgii
(Gemeindeorgnung. fiir den Freistaat Brandenburg) - § 33 ,Przedstawiciele gminy (radni)
wybierani s3 w wyborach powszechnych, bezposrednich, wolnych, réwnych i tajaych na



okres 5 lat”; § 62 ,Burmistrz etatowy wybierany jest w wyborach powszechnych,
bezposrednich, wolnych, réwnych i tajnych na okres 8 lat”.

Warto zwrdci¢ uwagg, Zze podobne rozwigzanle bylo jui przewidziane na terenle Polski, acz trzeba
‘przyznaé, iz bylo przyjete w warunkach zblizonych do .obecnych — pod koniec etapu tworzenia
(odtwarzania) samorzaidu terytoriainego. Art. 2 ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 1933 r. Nr 35, poz. 294, z p6fih. zm.) méwit bowiem o piecioletnle] kadencji
organéw wykonawczych w gminach i powiatach.

Takie ujecie pozwolitoby na naWiazywanie znacznie stabilniejszej i glebszej wspdtpracy
w zakresie wymiany gospodarczej i kulturalnej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
w Polsce i zagranicg (chodby dzigki instytucji Miast Partnerskich), a takie znacznie ufatwitoby
prowadzenie przemyslanej i spojnej polityki gospodarczej i inwestycyjnej w gminach.

1. Przyjete przez ustawodawce restrykcyjne przepisy z zakresu ogratiiczenia prowadzenia dzigtalnosci
gospodarczej, majgcych uzasadnienie antykorupcyjne, faktycznie czyni sytuacie majgtkowq osob
piastujgcych stanowiska organow wykonawczych gmin niepewngq. llo$¢ zadarn, ktérych realizacja
spoczywa na barkach organdw gmin, przy obecnej polityce antykorupcyjnej stoi na przeszkodzie
uczciwemu inwestowaniu | prébom zabezpieczenio emerytalnego na whasng reke.

“1). Zrzeszenie pragnie podkreslic, iz dziatalnos¢ samorzadowca, oprocz wykonywania licznych zadan,
jest tei dziatalnoscig polityczng. W zwigzku z koniecznym startowaniem w wyborach, istnieje ryzyko
nie objecia powtdrnie petnionego wczesniej stanowiska. Co do 2asady nie jest to brzemienne
w skutkach, jesli jednak spotyka to osobe w wieku przedemerytalnym, a funkcje samorzadowca
petnita ,zawodowo” (pojecie w cudzystowie ze wrzgledu na fakt, Ze samorzadowcy -
w przeciwienstwie do postéw na Sejm RP — nie majg przywileju byciu uznanymi za zawodowych),
znalezienie pracy jest znacznie utrudnione,

2). Brak jest w polskiny ustawodawstwie przepisow, ktore dawalyby samorzadowconr w wieku
przedemerytalnym mozliwosé badi to 'przejs'cia'na wczesniejsza emeryture, badZ tworzgcych swego
rodzaju zabezpieczenia emerytalne, ktére chronityby ich przed opisang wyiej sytuacjg. Jest to o tyle
trudne, Ze w zwiazku z ustawg o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z poin. zm.) przewidziano szereg
ohostrzen,

W zwiazku z tymi obostrzeniami znacznie utrudnione jest (szczegdlnie dia organu
wykonawczego) inwestowanie w sposéb opfacalny w roéinego rodzaju spétki. Chodzi tutaj nie tylko
o inwestycje majace za cel szybki zysk, ale takze inwestycje w spotki (zakup akcji lub udziatow], czy
te; w fundusze Real estate, czy venture capital, lub fundusze hedgingowe. Celem tych funduszy
bedzie raczej zysk w diugiej perspektywie, albo zabezpieczenie emerytalne w formie prywatnych
oszczednosci, czego de facto ustawodawca zabrania (a raczej zezwala, ale tylko w rozmiarach —
chocby przez przyjecie progu 10% udziatow w spotkach itd. — nie umoiliwiajgcych uzyskania
opfacainej stopy zwrotu inwestycji). Paradoksalnie nie jest nawet mozliwe zatozenie sensownej firmy
rodzinnej, do ktérej na okreslonych warunkach wracataby osoba petnigca wczesniej funkeje organu
wykonawczego, jest utrudnione. A naleiy pamietac, e ustawodawca w takiej sytuacji nie przewiduje
zadnego zabezpieczenia w zamian.



3). Powyzsze dziwi, gdyz w okresle Hl Rzeczpospolite] ustawodawca faktycznle przewidywal takie
zabezpieczenla o charakterze socjalnym. W przywotywanej jui wczeéniej ustawie o czeiciowej
zmianie ustroju samorzgdu terytorialnege przewidywano nastepujace rozwigzanie (zob. art. 53 ust. 4
= 10 przywolywanej ustawy):

- po wysluzeniu w danej gminie 10-1at przystuguje trwate zaopatrzenie emerytalne, -

- na podstawie uchwaly rady gminy mogaq byt zawodowemu cztonkowl zarzgdu gminy zaliczone do
wystugi emerytalne] lata pracy w innych 2wigzkach samorzgdowych lub innej stuzbie publicznej, o
ile za lata powyiszej pracy nie _p'rzvs{uguje prawo do osobnego wymiaru emerytury,

- prawa nie mogg dozna¢ uszczuplenia w przypadkach, gdy osoby (... nie zostang wyhrane, lub nie
zostang zatwierdzone na nastepng 10-etnig kadencle.

4), Dodatkowo ustawodawca przedwojenny rozciagat sfere zabezpieczen socjalnych szerzej {zob. art.
53 ust. 4t 5):

- zawodowym cztonkom zarzgdu gminy oraz pozostatym po nichi wdowach i sierotach przystuguja
prawa do zaopatrzenia emerytalnego (pensji wdowiej i sierocej} i do odprawy z funduszy
emerytalnych w wymiarze i na zasadach dotyczacych pracownikow gminy,

- jezeli gmina nie urégutowaia'we wiasnym- zakresie sprawy zaopatrzenia emerytalnego swoich
pracownikéw, wowczas prawa emerytalne zawodowego cztonka zarzqdu gminy {..) powinny by¢
przed dokonaniem wyboru okreslone odpowiednia uchwaty rady gminy, ktéra uzyskuje moc prawng
po zatwierdzeniu jej przez wiasciwego wojewode.

Samorzad terytorialny powinien byé postrzegany nie tyiko jako lokalna wspéinota, wewnatiz
ktorej toczy sie pewna dziatalnos¢ polityczna. To przede wszystkim podstawowa administracyjna
komorka, ktéra faktycznie organizuje i realizuje wielkie plany rozwoju gospodarczego par’rsfwa. To
samorzad realizuje, a nastephie utrzymuje inwestycje. To samorzad organizuje i wspiera lokalny
biznes i pracodawcow, dzieki ktorym budowany jest PKB.

Organ wykonawczy gminy jest podmictem odpowiedzialnym — i rozliczanym, w tym
politycznie przez wyborcédw — za faktyczne wykonawstwo wspomnianych wyzej zadafl. W zwiazku
z niniejszym stanowiskiem, Zrzeszenie pragnie wskaza¢ na pewnq konteczno$é uaktualnienia
prawodawstwa w zakresie pozycji ustrojowej organdw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego, co zmaczgco utatwitoby sprawne zarzadzanie i planowanie inwestycji i rozwoju
gospodarczego.

Majac powyisze na wzgledzie:

1). Prosimy o podjecie interwencji w tej sprawie poprzez wprowadzenie zmian w obowigzujacym
ustawodawstwie.

2). Powyisze zmiany powinny wydiuiyé kadencig organu wykonawczego. Zar6wno przedwojenna
' doktryna polska, jak i-doktryna-niemiécko-austriacka (z ktorej dorobku’ istotnie czerpie poiska teoria
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prawa, szczegdhie- ad'minist'racyjnego) przewidujg dfuiszg kadencje. Zrzeszenle proponuje jednak
rozwigzanie ewolucyjne, bliisze obecnemu stanowi (i stanowi z czaséw Ii RP), poprzez przyjecie
kadencji 5-6 letniej.

Oprécz powyiszego, W odczuciu Zrzeszenia korzystnym' byloby — w okresie' debat -
emerytalnych — podniesic kwestie zabezpieczenia emerytainego funkcjonariuszy jednostek samorzadi:
terytorialnego 1 relacji tego tematu do przepiséw o ograniczeniu prowadzenia dziatainosci
gospodarczej przez osoby peinigce funkcje publiczne.

Majac na wzgledzie przywolywane wyzej argumenty, Zrzeszenie Prezydentéw, Burmistrzow
I Wojtdw Wojewddztwa Lubuskiego uprzejmie zwraca sig o pochylenie sie nad: przedstawionym
problemem i podjecie stosownych dziatan, o ktérych mowa w przedstawionym stanowisku.

PREZES
Zrzeszenia Prezydgdtow, Burmisirzdw
§ Wjtéw Woj a Lubuskiego

mgr inz. Wadin Tyszkiewicz



Otrzymuija:

1/ Marszatek Sejmu RP

2/ Marszatek Senatu

3/ Prezes Rady Ministréw Rzadu RP
-4/ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

5/ Komisja Wspoina Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
6/ Komisja Finanséw Publicznych

7/ Zwigzek Gmin Wiejskich RP
8/ Zwiazek Miast Polskich

9/ Zwigzek Powiatéw Polskich
10/ Unia Metropolii Polskich
11/ Unia Miasteczek Polskich

12/ Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
13/ Wojewoda Lubuski

14/ Helena Hatka — Senator RP

15/ Stanisfaw Iwan — Senator RP

16/ Robert Dowhan — Senator RP

17/ Bozenna Bukiewicz —~ Poset RP

18/ Stefan Niesiotowski — Posel RP
" 19/ Krystyna Sibiriska — Poset RP

20/ Witold Pahl — Poset RP

21/ Boiena Stawiak — Poset RP

22/ Waldemar Sfugocki — Poset RP
23/ lozef Zych — Poset RP

24/ Bogustaw Wontor — Poset RP

25/ Elzbieta Rafalska — Poset RP

26/ jerzy Materna — Poset RP

27/ Marek Ast ~ Poset RP

28/ Maciej Mroczek — Poset RP

29/ ,Wspdolnota”

35/ ,Gazeta Wyborcza”
36/, Gazeta Prawna”

37/ ,Rzeczpospolita”

38/, Puls”

39/ TVP Gorzow

40/ Radio Zachod

41/ portalsamorzadowy.pl
42/ wartowiedziec.org



