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Stanowisko
Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzow i Wéjtéw Wojewddztwa
Lubuskiego
zdnia 16.10.2013 r.
w sprawie: ustawy z dnia 13 wrzeénia 2013 r. o zmianie ustawy o
drogach publicznych, przyjetej bez poprawek przez Senat RP

Na podstawie § 19 wust. 1 Ilit. n Statutu Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzéw
i Wéjtow Wojewddztwa Lubuskiego, zajmujac stanowisko we wspoélnych sprawach samorzadu

regionu lubuskiego oswiadcza, co nastepuje:

Zrzeszenie zwraca sig z prosbj o pilne podjecie interwencji w przedmiocie zapiséw ustawy
Z dnia 13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych i poddanie ich pod gleboka
dyskusje w zwigzku z szeregiem niekorzystnych skutkéw, jakie wprowadzenie ustawy wywota

wsréd gminnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiana ustawy o drogach publicznych w jej obecnym ksztafcie jest niebezpieczna dla gmin.
Wprowadzana w drodze przedstawionej ustawy zmieniajacej procedura jednostronnego pozbawiania
drég publicznych kategorii i przekazywania jej jednostce samorzadu terytorialnego na nizszym
szczeblu, zamieszczona w art. 1 pkt. 2 ustawy (wprowadza sie do tekstu ustawy o drogach
publicznych art. 5a — 5f), jest niedopuszczalna. Taka regulacja narusza nie tylko samodzielnos¢ i
niezaleznos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez konstytucyjng zasade

demokratycznego paristwa prawnego.

Co do istoty zamyst jest zrozumialy — umoizliwia on bowiem j.s.t. zarzadzajqcej okreélonym
fragmentem drogi, doprowadzenie do ujednolicenia stanu prawnego drogi z je] faktycznym
wykorzystaniem (czyli np. przekazanie drogi uznawanej prawnie za wojewddzky powiatowi, ze
wzgledu na rzeczywisty brak jej wojewddzkiego znaczenia). Problem w omawianej regulacji polega na
tym, Ze brak jest jakichkolwiek prawnych kryteriow dokonywania przekazania drog szczebel nizej.
Oznacza to, ze wojewddztwo lub powiat moga wg wiasnego uznania zmieniaé kategorie whasnych

drég.



Istnieje uzasadniona obawa, ze w ten sposéb przekazywane beda drogi mato istotne i o ym
stanie technicznym. Nie bedzie to problemem dla powiatu, ktéry w szybkim tempie bedzie mdgt
przekazac nizej — do gminy — drogi otrzymane od wojewédztwa. Doprowadzi to do tego, ze gminy
beda obcigione utrzymaniem wielu kilometrow drég, ktérymi nigdy nie zarzadzaty — w ten sposéb

wyisze szczeble bgdg ratowac wiasne budzety kosztem budzetow gminy.

Jak podkredlano wyzej, jest moiliwe uzasadnienie wspomnianego projektu, ale sposdb
wprowadzania regulacit jest niewtasciwy. Przede wszystkim nalezy zakwestionowaé brak kryteriéw,
na podstawie ktérych miatoby byé dokonywane przekazanie. W obecnym ksztatcie jednostka
przekazujaca nie musi wykazywa¢ zadnego uzasadnienia dla zmiany charakteru drogi, a logicznym
jest, ze powinna by¢ w zwigzku z tym przeprowadzona chocby szczatkowa procedura (np. poprzez
zastrzezenie wymogu przeprowadzenia audytu, czy chocby zasiggnigcia opinii). Bez uregulowania
kryteridw przekazywania drég, wprowadzana do ustawy o drogach publicznych regulacja bedzie

stanowita pole do naduzyd¢,

Po drugie, ustawa zmieniajaca przewiduje kompletng jednostronnosé¢ przy przekazywaniu
drég, poprzestajac jedynie na obowigzku poinformowania jednostki samorzadu terytorialnego
otrzymujacej drogg na 30 dni przed podjeciem uchwaty w tym przedmiocie. Brak choéby konsultacii,
czy motliwosci opozycji jest naruszeniem — w przypadku podmiotow wchodzacych w sktad Zrzeszenia
— naruszeniem konstytucyjnej niezaleinoscl i samodzielnosci gmin, nie wspominajac juz

o potencjalnym zrujnowaniu budzetéw samorzgdowych.

Majgc na wzgledzie powyisze, Zrzeszenie PBIWWL wnosi 0 ponowne przeanalizowanie

projektu i przeprowadzenie konsultacji z samorzadami.
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Otrzymuija:

1/ Marszatek Sejmu RP

2/ Marszatek Senatu

3/ Prezes Rady Ministréw Rzadu RP

4/ Ministerstwo Infrastruktury

5/ Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

6/ Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

7/ Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

8/ Zwigzek Gmin Wiejskich RP

9/ Zwigzek Miast Polskich

10/ Zwigzek Powiatow Polskich

11/ Unia Metropolii Polskich

12/ Unia Miasteczek Polskich

13/ Regionalne Organizacje Samorzadowe

14/ Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
15/ Wojewoda Lubuski

16/ Helena Hatka — Senator RP
17/ Stanistaw iwan — Senator RP
18/ Robert Dowhan — Senator RP
19/ Bozenna Bukiewicz — Poset RP
20/ Stefan Niesiotowski — Poset RP
21/ Krystyna Sibiriska — Poset RP
22/ Witold Pahl ~ Poset RP

23/ Bozena Stawiak — Poset RP
24/ Waldemar Stugocki — Poset RP
25/ Jézef Zych — Poset RP

26/ Bogustaw Wontor - Poset RP
27/ Elibieta Rafalska — Poset RP
28/ Jerzy Materna — Poset RP

29/ Marek Ast — Poset RP

30/ Maciej Mroczek — Poset RP

31/ ,Wspdinota”

32/ ,Gazeta Wyborcza”
33/ ,Gazeta Lubuska”

34/ ,Gazeta Prawna”

35/ ,Rzeczpospolita”

36/ TVP Gorzéw

37/ Radio Zachéd

38/ portalsamorzadowy.pi
39/ wartowiedziec.org



