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w sprawie: zmiany Uchwaty Rady Ministréw w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwja ,Narodowy
program przebudowy drég lokalnych - Etap Il Bezpieczeristwo —
Dostepnosc — Rozwdéj"

Na podstawie § 19 ust. 1 lit. n Statutu Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzow i Wéjtow
Wojewddz2twa Lubuskiego, zajmujac stanowisko we wspélnych sprawach samorzadu regionu
lubuskiego Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzéw i Wéjtéw Wojewddztwa Lubuskiego
wyraza potrzebg: uwzglednienia lesistoéci wojewddztw jako jednego z kryteriow podziatu
srodkéw z Narodowego programu przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczeristwo —
Dostgpnosé — Rozwdj oraz ujecia w arkuszach oceny merytorycznej wniosku o dotacje,
premii punktowej wynikajacej z lesistosci gmin i powiatéw.

Dnia 19 lutego 2014r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Bronistaw Komorowski
podpisat Ustawe z dnia 24 stycznia 2014r. o zmianie ustawy o lasach (Dz. U. z 2014r. poz.
222). Nowelizacja przedmiotowego dokumentu, naktada na Lasy Panstwowe obowiazek
corocznej wplaty na rzecz budzetu panstwa, réwnowartosci 2% przychodéw uzyskanych ze
sprzedazy drewna. Ponadto w latach 2014 i 2015 Lasy Parstwowe muszg wnie$¢ do budzetu
dodatkowa kwote w wysokosci 800 min rocznie.

Zgodnie z zapewnieniami Ministerstwa Srodowiska, pieniadze pozyskane z Lasow
Paistwowych zostang przeznaczone na budowe i utrzymanie drég lokalnych, poprzez
zwiekszenie budzetu programu wieloletniego pod nazwg ,Narodowy program przebudowy
drdg lokalnych — Etap Il Bezpieczeristwo — Dostepnos¢ — Rozwoj" — czyli  popularnych
~Schetynowek”. O wysokosci dotacji decydujg obecnie cztery gtéwne kryteria: obszar
wojewodztwa, zaludnienie, rozmiar sieci drég lokalnych oraz wielko$é PKB na mieszkarnca.
Wobec plandw zasilenia funduszu drogowego pieniedzmi z laséw, podziat srodkéw bez
uwzglednienia lesistosci staje sie dla wojewoédztw o wysokim procencie zalesienia bardzo
krzywdzacy. Wojewddztwo lubuskie jest najbardziej zalesionym wojewddztwem w Polsce

(49%). Wobec powyiszego generuje takze proporcjonalnie wysoki zysk ze sprzedazy drewna.
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Z prostej kalkulacji wynika wiec, ze w pordwnaniu do innych wojewd6dztw, wypracowuje
jedne z najwyzszych kwot ,lesnych” pieniedzy, planowanych do przeznaczenia na remonty
drog.!

Nalezy réwniez stwierdzi¢, iz wojewddztwo lubuskie w najwiekszym stopniu ponosi
cigzar uzyskania tego dochodu. Niszczenie drég przez cieiki transport, ograniczenia
moiliwosci inwestycyjnych, czy towarzyszaca terenom le$nym mnogosé obszaréw ochrony
przyrody, ktdre niosg ze sobg kolejne obostrzenia.

Wysokiej lesistoéci towarzysza rowniez niskie dochody gmin z tytutu podatkéw i opfat
lokalnych. Dla przyktadu w gminie Bytnica gdzie lesistoé¢ wynosi prawie 80% obszaru,
dochéd 2 podatkéw od Lasdw Paristwowych stanowi jedynie ok. 15% catoéci. Reszte
dochodéw podatkowych, generuje pozostate 20% obszaru gminy, gtéwnie nieruchomosci i
grunty rolne.

Zrzeszenie Prezydentéw, Burmistrzéw i Wojtdw Wojewddztwa Lubuskiego stoi na
stanowisku, iz bardziej korzystne dia samorzadéw lokalnych bytoby rozwijanie bezposredniej
wspotpracy pomiedzy nadlesnictwami a gminami, czy powiatami — nie tylko w aspekcie
inwestycji drogowych. Dawatoby to mozliwos¢ inwestowania srodkéw w sposéb
zréwnowatony, uwzgledniajacy lokalne potrzeby zaréwno gmin, jak i nadlesnictw. Dobrym
przektadem takiej wspdtpracy jest wspomniana wyzej gmina Bytnica, gdzie przy udziale
$rodkéw Nadlesnictwa Bytnica powstato wiele wspdlnych inicjatyw, w tym duze inwestycje
drogowe.

Zmiana ustawy o lasach oraz bedaca jej konsekwencja potrzeba zmiany Uchwaty Rady
Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Narodowy program
przebudowy drég lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepno$é — Rozwdj", sa doskonata
okazjg do uwzglednienia podnoszonych przez nas postulatéw. Nalezy réwniez podkreslic,
iz nasze propozycje w duiej mierze tozsame sa z oczekiwaniami mieszkancow najbardzie;
zalesionych gmin, powiatow i wojewdédztw catego kraju. S3 réwniez spojne ze stanowiskiem
Wojewody Lubuskiego, wyrazonym w opinii do wyzej wymienionej zmiany uchwaty, w ktérej
sformutowano potrzebe uwzglednienia w obliczeniach wysokosci dotacji dla poszczegéinych

wojewddztw - wskaznikow wynikajacych z lesistosci.

1Wg publikacji GUS ,Lasy 2013" wojewddztwo lubuskie znajduje sie na 4 lub 5 miejscu wiréd wojewodztw pod
wzgledem ilosci pozyskania grubizny w roku 2012, w zaleznosci od asortymentu.
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Pragniemy zauwaiyC rowniez, iz w projekcie zmiany omawianej uchwaty z dnia 5
lutego 2014 roku, uwzgledniono zapis premiujacy inwestycje na drogach lokalnych
zniszczonych lub  uszkodzonych wskutek ruchu pojazdéw, zwigzanego 2z budows,
przebudowg lub remontem drég krajowych, pomimo faktu, iz odszkodowania za uszkodzenie
powyiszych drog regulowane sg szczegétowo w umowach z wykonawca przed rozpoczeciem
prac. Wobec powyiszego stanowiska, analogicznie rozumujac zasadnym jest wnioskowanie o
uwzglednienie premii punktowej wynikajacej z wysokiej lesistosci, gdyz prowadzenie
gospodarki lesnej niesie za soba nieuchronne, ciagte i chroniczne niszczenie drég lokalnych
przez cigzki transport lesny. W obecnym stanie prawnym nie istnieja mozliwosci uzyskania
dodatkowych rekompensat finansowych zwiazanych z nadmierng eksploatacja drog
lokalnych przez transport drewna.

Rozwoj lokalny gmin w sposob niekwestionowany uzaleiniony jest od jakosci
istniejacej infrastruktury technicznej. To wlasnie budowy i remonty drog stawiane sa przez
mieszkaricow na pierwszym miejscu wérdd czynnikéw warunkujacych poprawe warunkéw
zycia i bezpieczeristwa. Wobec powyiszego w sposéb jednoznaczny opowiadamy sie za
ujeciem lesistosci wojewédztw jako czynnika uwzglednianego przy obliczaniu wysokosci
dotacji na remonty drog lokalnych dia poszczegdinych wojewddztw. Zaznaczamy réwniez,
ze jakiekolwiek ograniczenia i tak niewysokich Srodkéw Narodowego programu przebudowy
drég lokalnych, beda mialy zdecydowanie negatywny oddiwiek spoteczny i spowoduja
kolejne dyskusje na temat zasadnosci zmian ustawy o lasach w kontekscie natozenia na Lasy
Paristwowe dodatkowych obciazen finansowych na rzecz budzetu panstwa.

Jednoczesnie, Zrzeszenie Prezydentdéw, Burmistrzéw i Wojtow Wojewéddztwa
Lubuskiego wyraza sprzeciw wobec decyzji o przesunieciu 200 min zlotych ze $rodkéw
przeznaczonych na budowe i remonty drég lokalnych, na rzecz $wiadczen pielegnacyjnych
dla rodzicow dzieci niepetnosprawnych. Nie pomniejszajac wagi problemu spotecznego oraz
racji oséb protestujgcych w tej sprawie, zwracamy uwage, iz takie doraine rozwigzanie
sposobu finansowania réznych zadan, przelozy sie na poglebienie juz katastrofalnego stanu
drég lokalnych.

Takie dziatania sprawiajg wrazenie improwizacji rzgdu w budowaniu budietu,
a przede wszystkim braku konsekwencji w prowadzeniu kluczowych programow
modernizacyjnych kraju, zwlaszcza w zakresie odbudowy drég lokalnych.

Wojcieszyce, 26.03.2014 r.
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Otrzymuig:

1/ Prezes Rady Ministréw
2/ Marszatek Sejmu

3/ Ministerstwo Srodowiska
4 Ministerstwo Gospodarki
5/ Ministerstwo Finansow

6/ Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
7/ Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
8/ Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej

S/ Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego
10/ Wojewoda Lubuski
11/ Przewodniczgcy Sejmiku Lubuskiego

12/ Zwigzek Gmin Wiejskich RP

13/ Zwigzek Miast Polskich

14/ Zwigzek Powiatow Polskich

15/ Unia Metropolii Polskich

16/ Unia Miasteczek Polskich

17/ Regionalne Organizacje Samorzadowe

18/ Helena Hatka — Senator RP
19/ Stanistaw lwan — Senator RP
20/ Robert Dowhan - Senator RP
21/ Boenna Bukiewicz — Posel RP
22/ Stefan Niesiotowski — Poset RP
23/ Krystyna Sibinska — Posef RP
24/ Witold Pahl — Poset RP

25/ Boiena Slawiak — Poset RP
26/ Waldemar Stugocki — Poset RP
27/ JGzef Zych — Poset RP

28/ Bogusfaw Wontor — Posel RP
29/ Elzbieta Rafalska — Poset RP
30/ Jerzy Materna — Poset RP

31/ Marek Ast — Poset RP

32/ Maciej Mroczek — Poset RP

33/ ,Wspdlnota”

34/ ., Gazeta Wyborcza”
35/ ,Gazeta Prawna”

36/ ,Rzeczpospolita”

37/ TVP Gorzéw

38/ Radio Zachéd

39/ portalsamorzadowy.pl
40/ wartowiedziec.org



