Stanowisko

Zrzeszenia Prezydentow, Burmistrzéw i Wéjtow Wojewddztwa Lubuskiego

z dnia 4 czerwca 2014 r.

w sprawie: wprowadzenia zwolnienia przedmiotowego w podatku od

nieruchomosci dla mienia gminnego

Dziatajac na podstawie § 19 ust. 1 pkt n) w zw. z § 6 pkt 4 ) Statutu Zrzeszenia Prezydentéw,
Burmistrzéw i Wojtéow Wojewddztwa Lubuskiego wnosimy o podjecie dziatann zmierzajacych
do wprowadzenia zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach | optatach lokalnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2010r., Nr 95, poz. 613 z pdin. zm.} w zakresie opodatkowania nieruchomoséci

stanowigcych mienie gminne we wszystkich jednostkach samorzadu gminnego w kraju.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy 2 dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych
podatnikami podatku od nieruchomosci s3 osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci
albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wiasnoéé Skarbu Paristwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg Nieruchomosci Rolnych tub z innego tytutu
prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych

odrebnych nieruchomosci,
b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

W zwigzku z powyisza regulacjg od lat w Polsce utrzymuije sie budzaca zdziwienie sytuacja, w
ktérej gminne jednostki samorzadu terytorialnego muszg dokonywaé samoopodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Zrzeszenie jest oczywiscie Swiadome, ze nie jest to sytuacja nietypowa,
wszak samoopodatkowanie jest znanym mechanizmem stosowanym w prawie podatkowym.
Prawdziwy problem polega jednak na tym, ze to wdjtowie/burmistrzowie/prezydenci sg organami

podatkowymi, a przychody z tytutu podatku od nieruchomosci stanowig przychody wiasciwych gmin.

Skutkiem opisanej regulacji jest wiec jeden 2 najwiekszych absurdéw polskiego prawa
podatkowego —gminy za wiasne spétki i jednostki organizacyjne naliczaja podatek od nieruchomosci,
a nastepnie wyposaiajq te podmioty w $rodki, ktére nastgpnie wplacajg na gminne konto — czyli

gminy same sobie placy podatek. | ten podatek stanowi ich dochdd.



Cztonkowie Zrzeszenia — zapewne podobnie, jak przedstawiciele innych gmin - w petni
odczuwajq przykre konsekwencje wigiace sie z cigglym funkcjonowaniem wskazanej we wstepie
regulacji w jej obecnym brzmieniu. Problem nie jest nowy — w podobnym temacie podejmowane
bylo stanowisko Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw z dnia 25 pazdziernika 2013 r. (ktore Zrzeszenie

w petni popiera), ktérego podstawowe zatozenia przedstawiamy nizej:

Wprowadzenie wylqczenia ustawowego w iaden sposéb nie wplynie na stan finansow
FParistwa oraz poszczegdinych gmin, jednoczesnie Zracjonalizuje istniejqgce  rozwiqzania
prawnopodatkowe obowigzujgce gminy. Wylqczenie ustawowe gmin spowodowafoby nieujmowanie
Jego skutkow w sprawozdaniu Rb-PDP | nie byloby wiiczane do potencjatu dochodowego gminy. Nie
spowodowatoby to wzrostu wskaznika G, a w konsekwencji - w przypadku gmin, ktérych wskaznik G
jest niiszy od 92% wskainika Gg - spadku kwoty podstawowej czesci wyréwnawczej subwencji
ogdinej, jak tei nie wplywaloby to na obnizenie punktacji przy ubjeganiu sie gminy o Srodki
pomocowe,

Jednoczesnie istnieje kategoria przedmiotow opodatkowanio stanowigcych mienie
komunalne w postaci budynkéw, budowli i gruntow, bedgcych we wiadaniu komunalnych jednostek
organizacyjnych, dziatajgcych w formie zaktadéw i jednostek budzetowych oraz instytucji kultury,
ktora nie spetnia kryterium o charakterze przedmiotowym kwalifikujgcym do zwolnienia, o ktérym
stanowi¢ moze gmina na podstawie wskazanego wyiej art. 7 ust. 3 u.p.o.l. {stosowng uchwata Rady
Gminy). Zwolnienie przedmiotowe okreslone w uchwale podatkowej gminy w sposéb wyzej wskazany
nie nadaje bowiem wylqcznie cech przedmiotowych, lecz wigze okreslong kategorie podmiotow
z przedmiotern, ktory wynika z samej istoty podatku od nieruchomosci.

Zdaniem gmin, kategoria mienia komunalnego (budynki, budowle i grunty) stuigca realizacji
zadan gminy i bgdgca we wladaniu gminnych zakladéw i jednostek budzetowych, instytucji kultury
winna korzystac ze zwolnienia podatkowego w podatku od nieruchomosci. Skoro udzielenie takiego
zwolnienia na podstawie aktualnego brzmienia art. 7 u.p.o.l, przekracza zokres kompetencji organu
uchwafodawczego gminy, moiliwym rozwiqzaniem jest wprowadzenie tego zwolnienia do tresci art. 7
u.p.o.l, stanowiqcego dopuszczalng dla ustawodawcy (z mocy art. 217 Konstytucji RP} moiliwos¢
okreslenia w ustawie kategorii podmiotéw zwolnionych od podatku. Realizacja zasady powszechnosci
opodatkowania wobec tej kategorii nieruchomosci oznacza bowiem w praktyce, ze kwoty na
zaplacenie podatku przez te podmioty trzeba zaplanowaé w ich planach finansowych, po to, by
wrdcify one do budzetu w postaci podatku. Jedynym beneficientem cafej tej operacji, ktdra per saldo
nie wywolfuje iadnych skutkéw budzetowych, sq jedynie banki zapewniajgce przeptyw srodkéw
publicznych.

Podobne stanowisko zostalo podijete w dniu 14 czerwca 2011 r. przez samo Zrzeszenie
Prezydentow, Burmistrzéw i Wéjtow Wojewddztwa Lubuskiego., z tym tylko, ze nacisk potozony
zostat przede wszystkim na kwestie opodatkowania gminnych drég wewnetrznych, niemniej problem

opisany zostat szeroko:



Ujmujqc rzecz inaczej, jezeli nieruchomosé stanowi wiasnosé gminy i nie jest w posiadaniu innego
podmiotu, ktdry podiega opodatkowaniu na zasadzie okreslonej w art. 3 ust. 4 u.p.ol - to
nieruchomos¢ taka jako wiasnosé jednostki samorzqdu terytorialnego nie podiega opodatkowaniu
i wechodzi w sktad zasobu nieruchomosci ~ w badanym przypadku gminnego zasobu nieruchomosci.
W tym zatem konkretnym przypadku nie Jjest zasadne utoisamianie sformutowanie "gminne"
z podmiotem podatkowym, a to z tej przyczyny, e gmina — w odniesieniu do nieruchomosci
stanowiqcych jej wiasnosc nie jest podatnikiem/podmiotem obowiqzku podatkowego w podatku od
nier_’uchomos’ci. Rozwiqzanie to jest logiczng konsekwencjq przysfugujqcego Gminie prawa wlasnosci.
Nie do pogodzenia bowiem z porzqdkiem prawnym bytoby przyjecie poglqdu, e wiaéciciel Jakim jest
Gmina podlega obowigzkowi podatkowemu, w zakresie podatku, ktdrego jest beneficjentem.
Przyjecie zasadnosci takiego stanowiska przesqdzatoby o koniecznosci opodatkowanie nieruchomosci
wchodzqgcych w sktad gminnego zasobu nieruchomosci, a wiec opodatkowania "samej siebie" jako

wiasciciela nieruchomosci.

Petna tres¢ cytowanych stanowisk znajduje sig w zataczeniu.

Czlonkowie Zrzeszenia zdecvdoWali si¢ podjac niniejsze stanowisko z uwagi na bardzo
sprzyjajace okolicznosci legislacyjne. Aktualnie procedowany jest bowiem projekt zmiany ustawy o
samorzadzie gminnym i innych ustaw, przygotowany przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
(przediozony Radzie Ministréw w dniu 24 kwietnia 2014 r., druk KRM-10-27-14). Rzeczony projekt
zaklada ~ oprécz zmian w ustawie o samorzgdzie gminnym w zakresie taczenia gmin i ufatwien
funkcjonowania ~ wprowadzenie szeregu drobnych zmian do wielu ustaw, w tym do ustawy o
podatkach i optatach lokalnych. W zwigzku z tym nie bedzie problematyczne wprowadzenie zapiséw
zwalniajacych gminy z placonego samym sobie podatku od nieruchomoéd. W tym zakresie
popieramy i wskazujemy przygotowang propozycije legislacyjng zawarta w przywotywanym wczesniej

stanowisku Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow:

W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r, Nr 95, poz. 613
z pén. zm.} wprowadza sig nastepujgce zmiany:

1) po art. 3 dodaje sie art. 3a o tresci:
»Art. 3a. Obowiqzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 3, nie dotyczy gmin.",

2} wart. 7 ust. 1 po pkt. 14 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 15 o tresci:
»15) budynki, budowle i grunty komunalne bedgce we wladaniu gminnych jednostek organizacyjnych:
dziatajqcych w formie jednostek budietowych, samorzqdowych zakiadéw budietowych, instytucji



kultury, za wyjgtkiem czesci oddanych w najem, dzierzawe lub innq forme posiadania Zaleinego
celem prowadzenia dziafalnosci gospodarczej.".

Art. 2. W ustawie z dnig 30 paZdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz.
645} wprowadza sie nastepujgce Zmiany:

1) po art. 2 dodaje sie art. 2a o tresci:
~Art. 2a. Obowiqzek podatkowy, o ktérym mowa w art. 2, nie dotyczy gmin.

Majac na wzgledzie przywotang wyiej argumentacjg, uprzejmie prosi sie o dokonanie
modyfikacjt w aktualnym projekcle ustawy. Rzeczona zmiana nie bedzie wymagata znacznych
naktadéw pracy, ani tym bardziej nakladéw finansowych. Sama zmiana nie wplynie rowniez
negatywnie na budzet Paristwa — bedzie ona miata wyltacznie pozytywny wpiyw na budiety jednostek
samorzadu terytorialnego, nie zmieni sig bowiem faktyczna iloéc »fizycznego pienigdza”, a dojdzie do

oszczednosci zwigzanych z procedurami wymiaru i poboru podatku.

PREJZES

rzeszenia Prezygentow, Burmigtrzéw
zlw{:jelg? Woj x ztwa Lubuskiego

mgr inz. Wadim Tyszkiewicz

Nowa Sél, 04.06.2014 r.



Otrzymuija:

1/ Prezes Rady Ministrow

2/ Marszatek Sejmu

3/ Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji
4/ Ministerstwo Finanséw

5/ Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

6/ Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

7/ Senacka Komisja Samorzadu Terytoriainego i Administracji Panstwowej
8/ Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

9/ Marszatek Wojewédztwa Lubuskiego
10/ Wojewoda Lubuski

11/ 2wiazek Gmin Wiejskich RP

12/ Zwigzek Miast Polskich

13/ Zwigzek Powiatdw Polskich

14/ Unia Metropolii Polskich

15/ Unia Miasteczek Polskich

16/ Regionalne Organizacje Samorzadowe

17/ Helena Hatka — Senator RP
18/ Stanistaw lwan — Senator RP
19/ Robert Dowhan — Senator RP
20/ Bozenna Bukiewicz — Poset RP
21/ stefan Niesiotowski — Poset RP
22/ Krystyna Sibiriska — Poset RP
23/ Witold Pahl - Poset RP

24/ Bozena Stawiak — Poset RP
25/ Waldemar Stugocki — Poset RP
26/ Jézef Zych — Poset RP

27/ Bogustaw Wontor — Poset RP
28/ Elzbieta Rafalska — Poset RP
29/ lerzy Materna — Poset RP

30/ Marek Ast — Poset RP

31/ Maciej Mroczek — Poset RP

32/, Wspélnota”

33/ ,Gazeta Wyborcza”
34/ ,Gazeta Prawna”

35/ ,Rzeczpospolita”

36/ TVP Gorzow

37/ Radio Zachéd

38/ portalsamorzadowy.pl
39/ wartowiedziec.org



