Stanowisko nr 7/2014
Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzéw i Wojtow
Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 18.09.2014 .
w sprawie: projektu z dnia 7 maja 2014 r. o zmianie ustawy
o podatkach i optatach lokainych

Na podstawie § 19 ust. 1 lit. n Statutu Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzow
i Wojtdow Wojewddztwa Lubuskiego, zajmujgc stanowisko we wspolnych sprawach samorzadu
regionu lubuskiego oéwiadcza sie, co nastepuje:

Z uwagl na rozmiar skutkéw finansowych i organizacyjnych dla wszystkich gminnych
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, wnosl sie 0 wstrzymanie prac leglslacyjnych nad
projektem zmiany ustawy o podatkach 1 optatach fokalnych, ktdry to zaktada catkowity likwidacje
opfaty targowej. Projektowana zmiana bedzie mieé istotny wplyw na sytuacje finansowq
samorzadu terytorialnego, a je] konsekwencje wymagajq szerszych analiz | konsultacji.

Projekt ustawy zmieniajacej ustawe o podatkach lokalnych zmierza bezpoérednio do
likwidacji optaty targowej, ktora stanowi jedno z istotniejszych irédet dochodu gminnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Podstawowym ratio legis projektowanej zmiany jest jak najbardziej
szczytny cel, jakim jest zmniejszenie obcigie finansowych spoczywajgcych na drobnych
przedsighiorcach lokalnych i ogdina poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Niestety, projektowana regulacja nie speinia szeregu wymogdw prawidiowej legistacji, a w kwestii
finansowej stanowi wrecz zagrozenie dia budzetéw gmin.

Nalely jednak podkreslic, ie pie jest celem Zrzeszenia zaprzeczanie koniecznosci
wprowadzania w ustawodawstwie krajowym ufatwier dla przedsiebiorcéw. Zrzeszenie zdaje sobie
sprawe, 1e jest to konieczne i pozadane, niemniej sposéb, w jaki dokonuje sie usunigcia z polskiego
prawa optaty targowej nie wydaje sig by¢ dokladnie przemyélany, w zwigzku z czym Zrzeszenie
zmuszone jest podniesé szereg zarzutéw.

1) Wadliwe przeanatizowanie sytuacji drobnych handlowcéw, ktéra to sytuacja miataby
uzasadnia¢ zmiany w ustawodawstwie,

Projektodawcy wyszli z zaloienia, Ze opfata targowa uiszczana przez handlowcéw jest
czynnikiem hamujgcym dla rozwoju biznesu w tym sektorze. Na dowdd powyiszego
przedstawiono informacje (bez konkretnych wyliczeri), e doszto do spadku
wykorzystywanych miejsc na targowiskach. Probuje sie to jednoczesnie powiazaé ze
wzrostem optaty targowej w ostatnich latach.

Powyiszemu moina zarzuci¢ wiele btedow. Po pierwsze, nie wykazano o jakiego rzedu
spadkach jest mowa. Po drugie, w ogdle nie uwzglednia sie szeregu innych czynnikdw, ktére
miaty wplyw na ograniczenie liczby targowisk, takich jak choéby wzrost podatku VAT, czy tei
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2)

3}

4)

budowa licznych centréw handlowych — co ma duze znaczenie, gdyz jest to charakterystyczne
dla duiych miast, a to wiaénie z ich perspektywy dokonywano oceny problemu.

Mozna wigc wysnuc, ie analiza problemu zostata dokonana w sposéb doéé wadliwy, przez co
projektodawcy doszli do btednych wnioskéw, winiac za zaobserwowane 2jawisko optate
targowq, ktora faktycznie wcale nie musi byé za to odpowiedzialna. Postuluje sie wiec
przeprowadzenie glebszych analiz problemowych, by lepiej uzasadnié sam projekt.

Brak naleiytych konsultacji projektu.

Projektodawcy zaznaczyli, ze projekt zostat skonsultowany z Ogélnym Stowarzyszeniem
Kupcow i Drobnej Wytworczosci. Rzeczone Stowarzyszenie zrzesza podmioty, na ktdrych
spoczywa obowigzek uiszczania opfaty targowej, w zwiazku z czym jest bezpoirednio
zainteresowane jej usunigciem. Tymczasem konsultacje powinny obejmowaé réwniez inne
podmioty i organizacje z uwagi na fakt, ze problem optaty targowej jest de facto problemem
fiskalnym i dotyczy takie podmiotéw publicznych, a przede wszystkim ~ z uwagi na to, ie
optata targowa stanowi dochdéd gminy — gminnego samorzadu terytorialnego.

Tymczasem projekt skonsultowany zostat ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich. Szczedliwie dla
gmin, 2e Zwijzek ten zrzesza rowniez miasta na prawach powiatu, a zatem interesy gmin byly
reprezentowane, chociazby nawet sladowo. Zwigzek zaopiniowat projekt negatywnie,
podobnie jak Prokurator Generalny.

Problem opfaty targowej wymaga szerszego przemyélenia, wiec w tym kontekicie
maksymalnie ograniczony zakres konsultacji projektu z zainteresowanymi $rodowiskami
budzi uzasadnione zdziwienie.

Potencjalne naruszenie zapiséw Konstytucji RP.

Zaréwno Prokurator Generalny, jak i Zwigzek Powiatéw Polskich stwierdzili, ze projektowana
regulacia narusza zapisy Konstytucji RP, w szczegolnosci art. 167 ust. 1 w zakresie, w jakim
projekt ingeruje w samodzielno$¢ finansowa gmin, odbierajagc im istotne Zrédio
finansowania.

W uzasadnieniu projektu zapisano wprost, ie ujete ogdlnokrajowo dochody z opfaty
targowej przekraczajg 200 min zt. Ta kwota, jesli uwzgledni¢ i tak juz trudng sytuacje
finansowg gmin, ktdre w okresie dekoniunktury i kryzysu gospodarczego znalazly sie
w obliczu funkcjonowania reguty wydatkowej przewidzianej ustawg o finansach publicznych,
jest w stanie w sposéb wyrainy nadwatli¢ budzety gmin, niebezpiecznie spychajac je
w kierunku niewyptacalnosci. Projektodawcy nie wskazujq przy tym Zrédet dochoddw jakimi
miatby zostac zastapiony dwustumilionowy ubytek w sektorze samorzgdowym.

Razgco krotki okres vacatio legis.

Tres$¢ projektu zaktada jego weijscie w Zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy.
Takie vacatio legis jest wrecz niewyobrazalne, gdyz konsekwencje likwidacji optaty targowe;j
s bardzo daleko idjce. Jest to zmiana przepiséw podatkowych, a zatem powinna — co
najmniej — obowigzywaé¢ od nowego roku budietowego, jesli nawet nie pdiniej. Dochody
z tytutu opfaty targowej sq ujmowane w budzetach gmin, a co za tym idzie, majg przetozenie
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na wieloletnie prognozy finansowe. Nie moina po prostu zlikwidowaé oplaty liczac na to, ie
samorzad terytorialny poradzi sobie z takg zmiang w 30 dni. Wigzatoby sie to z koniecznoécia
przeprowadzania btyskawicznych korekt budzetdw, co jest niewykonalne. Nie sposéb tez nie
zauwazy¢, ze zbliza sig okres tworzenia projektdw budietéw na przyszty rok, wigc gminy
znajduja sie w tym momencie w sytuacji niepewnosci.

5) Brak analizy konsekwencji finansowych, jakie poniosg gminy,

Projekt w ogdle nie bierze pod uwage daleko idacych strat, jakie poniosa gminy w Polsce,
ktore bedq nastepstwem wiaénie likwidacji optaty targowe;.

Uzasadnienie projektu zdaje sie pomijaé¢ m.in. fakt, i znaczna czeéc tych optat pobieranych
przez IST jest wykorzystywana na utrzymanie targowisk w naleiytym stanie (chodzi o np.
sprzatanie targowisk po handlujacych, odéniezanie, wywdz odpadéw itd., ale takze
0 zapewnienie bezpieczeristwa). To nie jest tak, ze gminy czerpia wytacznie czysty zysk
Z pobieranych opfat, co zdaja sie sugerowaé Projektodawcy. Zaznaczyé naleiy, e tylko
nieliczne osrodki gminne oddajq targowiska w zarzad prywatnym podmiotom.
W ogdle nie brane jest pod uwage, iz wiele gmin dokonato w latach ubieglych szeregu
inwestycji zwigzanych z rozbudowa i remontami prowadzonych przez siebie targowisk.
Gminy tubuskie pozyskaly tacznie na ten cel dofinansowanie z PROW z perspektywy unijnej
na lata 2007 - 2013 w wysokosci ok. 7,5 min zt. Z doswiadczeri Gmin Jubuskich wynika
réwniei, Ze faktycznie naliczane optaty targowe s3 znacznie niisze od optat maksymalnych.
Oznacza to, ze wbrew twierdzeniom zawartym w tresci uzasadnienia projektu, opfata jak
najbardziej odpowiada warunkom rynkowym.

Majac na wzgledzle przywotywane wyiej argumenty, Zrzeszenle Prezydentéw, Burmistrzéw
i Wéjtéw Wojewddztwa Lubuskiego apeluje o pochylenie si¢ nad przedstawionym problemem
i podjecie stosownych dzialan, o ktérych mowa w przedstawionym stanowisku. Catkowita
likwidacja opfaty targowej nie jest sensownym rozwigzaniem. Byé moie wprowadzenie pewnych
sposobow réznicowania stawek, albo katalogu zwolnien, bytoby lepszym rozwigzaniem.

Zrzeszenle pragnie réwniei podkredli¢, ze kwestia regulacji prawnych dotyczacych oplaty targowej
powinna by¢ poddana dyskusiji. Jej likwidacja nie jest rozsadnym rozwigzaniem, co nie oznacza, ie
niemoiliwa jest jej modyfikacja. Wymaga to jednak przeprowadzenia prac nad projektem w sposdb
pozbawiony wad, o ktorych mowa w niniejszym stanowisku — to jest po dokfadnej analizie
problemowej i po szerokim procesie konsultacyjnym m.in. z udziatem gmin.

tagow, dnia 18 wrzesnia 2014r.

mgr inz. Waghm Tyszhiewicz
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