Apel nr 8/2014
Zrzeszenia Prezydentéw, Burmistrzéw i Wéjtow
Wojewddztwa Lubuskiego
z dnia 18.09.2014r.
w sprawie: pilnej potrzeby podjecia interwencji w sprawie projektu
ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy
o drogach publicznych.

Na podstawie § 19 wust. 1 lit. n Statutu Zrzeszenia Prezydentdw, Burmistrzow
I Wojtéw Wojewddztwa Lubuskiego, zajmujac stanowisko we wspdlnych sprawach samorzadu

regionu lubuskiego oswiadcza sie, co nastepuje:

Zrzeszenie ponownie zwraca sl z prosba o pilne podjecie interwencji w przedmiocie
zapisé6w projektu ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013r. o zmianie ustawy o drogach publicznych
i istotne przeformulowanie jej zapiséw z uwagi na potencjalnie katastrofalne skutki finansowe, jak
i organizacyjne dia Gmin, lub przynajmniej zapewnlenie naleiytego finansowania dziatalnoéci
Gminy w tym zakresie. Projekt zostal przyjety przez Senat RP bez jakichkolwiek poprawek,
w zwiazku z czym istniejq glebokie obawy co do przyszloscl rzeczonego projektu.

Zrzeszenie uchwalito stanowisko w przedmiotowej sprawie w dniu 16 paidziernika 2013r.
wnoszac o pochylenie sie przez Senat nad tekstem projektu. Niestety, podczas prac legislacyjnych
w Senacie RP nie zostata zgloszona nawet jedna poprawka, w zwigzku z czym konieczne jest —
chociazby informacyjne — przywotanie jeszcze raz szeregu zarzutdw, kitdre podnoszono juz
w paZdzierniku ubieglego roku.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych jest bardzo niebezpieczna dla jednostek
samorzadu terytorialnego, natomiast dla samych gmin moie mie¢ optakane skutki. Wprowadzana
przedstawiong ustawa zmieniajaca kaskadowa procedura jednostronnego pozbawiania drog
publicznych kategorii i przekazywania ich jednostce samorzadu terytorialnego niiszego szczebla,
zamieszczona w art. 1 pkt. 2 ustawy (wprowadza sig do tekstu ustawy o drogach publicznych art. 5a -
5f), jest niedopuszczalna. Taka regulacja narusza nie tylko samodzielno$é i niezaleinoéé jednostek
samorzadu terytorialnego, ale rowniei konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego.
Jest to prosty mechanizm, ktéry moie zostac (i najprawdopodobniej zostanie) wykorzystany do

szybkiego i bezproblemowego pozbywania sie ,niechcianych drog”, kitére np. sa w ziym stanie



technicznym. Takie przekazanie drogi nie jest obwarowane tadnymi przestankami i nie przewiduje sie
zadnych konsekwencji czy obcigzen dla jednostek cedujgcych drogi.

Ratio legis jest oczywiscie moiliwe do odczytania — intencjg jest tutaj doprowadzenie do
takiego stanu, w ktérym jednostki samorzadu terytorialnego bedg zarzadzaé takimi drogami, ktérymi
zarzgdzac powinny, czyli np. przekazanie drogi uznawanej prawnie za wojewodzkg powiatowi, ze
wzgledu na faktyczny brak jej wojewédzkiego znaczenia. Problem w omawianej regulacji polega na
tym, ze brak jest jakichkolwiek prawnych kryteriéw dokonywania przekazania drég szczebel nizej.
Oznacza to, Ze wojewddztwo lub powiat moga wg wiasnego uznania zmieniaé kategorie wiasnych
drog.

Istnieje uzasadniona obawa, ie w ten sposdb przekazywane bedq drogi uznane przez
cedujgcego za mafo istotne i o zlym stanie technicznym. Nie bedzie to problemem dla powiatu, ktéry
w szybkim tempie bedzie mogt przekazaé nizej — do gminy — drogi otrzymane od wojewddztwa. Moze
doprowadzi¢ to do tego, ze gminy beda obcigione utrzymaniem wielu kilometréw drég, ktérymi
nigdy nie zarzadzaly — w ten sposob wyisze szczeble bedy ratowaé whasne budiety kosztem
budietéw gminy. Nie mozna stracic z pola widzenia réwnie: tego, ie oprécz ewentualnych remontéw
te drogi trzeba bedzle utrzymywac, ktéremu to mate gminy znajdujace sie na terenach, gdzie zimy
sq diuisze, mogg nie sprostat finansowo.

By nie byC gotostownym warto podaé przyktad Gminy wiejskiej Otyn, bedacej Czionkiem
Zrzeszenia. Gmina zarzadza odcinkiem bylej drogi krajowej S3 o dlugosci 6,55 km. W zwigzku
koniecznosciq utrzymania drogi w nalezytym stanie technicznym (odéniezaniem, koszenie traw na
poboczach, uzupetnianie ubytkéw w nawierzchni), koszty zarzqdzania tym odcinkiem pochtaniajg ok.

40%_$rodkow przeznaczonych w budiecie Gminy Otyri na drogl gminne w ogdle. Nie moina

oczekiwal wigc, Ze bez najmniejszego problemu gminy bedg sobie radzié¢ finansowo w sytuacji
przekazania im wiekszej Hloéci drég.

Jak podkreslano wyiej, jest moiliwe uzasadnienie rzeczonego projektu, ale sposob
wprowadzania regulacji jest karygodny. Przede wszystkim naleiy zakwestionowad brak kryteriéw, na
podstawie ktérych miatoby by¢ dokonywane przekazanie. W obecnym ksztaicie jednostka
przekazujgca nie musi wykazywac Zadnego uzasadnienia dia zmiany charakteru drogi, a logicznym
jest, Zze powinna by¢ w zwigzku z tym przeprowadzona chociaiby szczgtkowa procedura, np. poprzez
zastrzeienie wymogu przeprowadzenia audytu, czy zasiegniecia opinii. Bez ureguiowania kryteridw
przekazywania drég, wprowadzana do ustawy o drogach publicznych regulacja bedzie stanowita pole
do naduiy¢.

Ponadto, ustawa zmieniajaca przewiduje kompletng jednostronnos¢ przy przekazywaniu
drég, poprzestiajac jedynie na obowiazku poinformowania jednostki samorzadu terytorialnego

otrzymujacej droge na 30 dni przed podjeciem uchwaly w tym przedmiocie. Brak jest

/

2



przeprowadzenia konsultacji, czy moiliwosci wniesienia opozycji, co  stanowi naruszenie —
w przypadku podmiotéw wchodzacych w sklad Zrzeszenia — konstytucyjnej niezaleznosci
i samodzielnosci gmin, nie wspominajjc juz o potencjainym zrujnowaniu budzetéw samorzadowych.
Majac na wzgledzie powyisze, Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzéw i Wéjtow Wojewddztwa
Lubuskiego ponownie apeluje o pilne i doglebne przeanalizowanie projektu ustawy. Gtebsza
dyskusja z pewnosciq pomoze — projekt powinien zosta¢ bowiem ponownie przemysiany, a do samej

regulacji wprowadzone istothe zmiany.

tagow, dnia 18 wrzesnia 2014r.




Otrzymuia:

Pan Radostaw Sikorski - Marszatek Sejmu RP

Pan Bogdan Borusewicz - Marszatek Senatu RP

Pani Ewa Kopacz - Prezes Rady Ministréw Rzadu RP

Pani Maria Wasiak — Minister infrastruktury i Rozwoju

Pani Teresa Piotrowska - Minister Spraw Wewnetrznych

Pan Szymon Wrdbel — Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu

Terytoriainego

7. Pan Andrzej Porawski — Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspdina Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

8. Pan Piotr Zgorzelski - Posef na Sejm RP, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej

9. Pan Janusz Sepiot — Senator RP, Przewodniczgcy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafistwowej

10. Pan Pawet Arndt — Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finansow Publicznych

11. Pan Kazimierz M. Kleina - Senator RP, Przewodniczgcy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych

12. Pani Elzbieta Polak - Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

13, Pan Tomasz Moiejko — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

14. Pan lerzy Ostrouch - Wojewoda Lubuski

15. Pan Marek Cieélak ~ Starosta Zarski, Przewodniczacy Konwentu Powlatéw Wojewddztwa
Lubuskiego

16. Pani Helena Hatka — Senator RP

17. Pan Stanistaw Iwan — Senator RP

18. Pan Robert Dowhan — Senator RP

19, Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

20, Pani Krystyna Sibiriska — Posef na Seim RP

21. Pan Witold Pahl —Poset na Sejm RP

22. Pani Bozena Stawiak — Poset na Sejm RP

23, Pan Waldemar Stugocki — Poset na Sejm RP

24. Pan JOzef Zych — Poset na Sejm RP

25. Pan Bogustaw Wontor — Poset RP

26. Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm RP

27. Pan jerzy Materna — Poset na Sejm RP

28. Pan Marek Ast —Poset na Sejm RP

29. Pan Maciej Mroczek — Poset na Sejm RP

30. Pan Mariusz Poznanski ~ Przewodniczgcy Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Wajt Gminy Czerwonak

31. Pan Ryszard Grobelny - Prezes Zwigzku Miast Poiskich, Prezydent Miasta Poznania

32. Pan Marek Trams — Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta Polkowicki

33. Pan Pawet Adamowicz — Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich, Prezydent Miasta Gdariska

34. Pan Wojciech Dlugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, Burmistrz Miasta Chojna

35. Sygnatariusze Ogélnopoiskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

36. ,Wspdlnota”

37. ,Gazeta Wyborcza”

38, ,Gazeta Prawna”

29, ,Rzeczpospolita”

40. ,Puls”

41, TVP Gorzéw

42. Radio Zachéd

43. portalsamorzadowy.pl

44. wartowiedziec.org
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