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Apel nr 9/2014
Zrzeszenia Prezydentow, Burmistrzéw i Wéijtéw
Wojewodztwa Lubuskiego
z dnia 22.10.2014r. w sprawie:
Ustawy Prawo o Aktach Stanu Cywilnego
(Druk Senatu RP nr 729)

Na podstawie § 19 ust. 1 lit. n Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, zajmujac

stanowisko we wspdlnych sprawach samorzadu regionu lubuskiego oswiadcza sie, co nastepuje:

Zrzeszenie apeluje o uwzglednienie spostrzeien i uwag zwigzanych z procedowang ustawg
prawo o aktach stanu cywilnego (Druk Senatu RP nr 729), w szczegélnosci z wprowadzong przez Sejm
RP poprawka wyrazong w art. 123 przedmiotowej ustawy:

1. W okresie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy rejestracja stanu cywilnego oraz
dokonywanie czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego mogg odbywal sie na podstawie
przepiséw dotychczasowych.

2. W przypadku rejestracji stanu cﬁwﬂnego orgz czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
dokonanych na podstawie przepiséw dotychczasowych, akty stanu cywilnego podlegajq przeniesieniu
do rejestru stanu cywilnego nie péZniej niz do dnia 31 grudnia 2015r.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami 2asadniczym celem nowej regulacji jest podniesienie jakosci
rejestracji stanu cywilnego oraz poprawa sprawnoséci proceséw administracyjnych, realizowanych
przez panstwo jako rejestratora zdarzeri. Cel ten ma zostaé osiggniety przez zapewnienie wszystkim
kierownikom USC w Polsce moiliwoéci prowadzenia od dnia 1 stycznia 2015r. rejestracji stanu
cywilnego w postaci elektronicznej. Planowane przedsiewziecie wpisuje sie w nurt przyjetych
dokumentdw strategicznych, tj. ,Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz strategii ,,Sprawne Paristwo 20207,
w ktorych dla usprawnienia paristwa przewiduje sie planowana i konsekwentng informatyzacje.

Wszystkie zdarzenia z zakresu stanu cywilnego majg by¢ ewidencjonowane wylacznie
w systemie teleinformatycznym, a akty stanu cywilnege sporzadzone dotychczas w postaci papierowej
bedy przenoszone do systemu stopniowo, np. w wyniku dokonania zmian w akcie stanu cywilnego.
Nowe zasady prowadzenia rejestracji stanu cywilnego w systemie teleinformatycznym pozwola miedzy
innymi na:

- odejécie od papierowych aktéw stanu cywilnego,



- uzyskanie odpisu aktu stanu cywilnego, w tym réwniez w postaci dokumentu elektronicznego,
w dowolnym USC na terenie Rzeczpospolitej Polskiej, niezaleznie od tego, gdzie jest przechowywany
dany akt,

- dostep kierownikéw do elektronicznych aktéw stanu cywilnego, co zwolni osoby z obowigzku
przedktadania w USC odpiséw aktéw stanu cywilnego przy realizacji czynnoéci 2 zakresu rejestracji
stanu cywilnego, a urzednikéw USC od przekazywania poczta informacji o zmianach zwigzanych ze
stanem cywilnym,

- 2dalng aktualizacje przez kierownika USC rejestru PESEL o zdarzeniach z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, co usprawni zasilanie rejestru PESEL danymi z zakresu rejestracji stanu cywilnego
i w konsekwencji zapewni referencyjnosé tego rejestru oraz prawidtowy identyfikacje obywatela na
jego podstawie.

Ponadto nowy akt prawny daty do usprawnienia | uproszczenia postepowarn zwigzanych
z dokonywaniem zmian w aktach stanu cywilnego. Przewidziano w nim miedzy innymi:

- odejécie od decyzji administracyjnych na rzecz czynnosci materialno-technicznych zakoriczonych
wydaniem odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego; bedzie to dotyczylo m.in. uzupetnienia lub
sprostowana aktu stanu cywilnego,

- liberalizacje zasad zawierania matzeristw poza USC na wniosek oséb Zarmnierzajacych zawrzed
matzenistwo,

- 2astgpienie postgpowan sadowych procedurg administracyjna w sprawach sprostowania aktu stanu
cywilnego na podstawie akt zbiorowych rejestracji stanu eywilnego lub wezeéniejszych aktow stanu
cywilnego prowadzonych dla osoby albo zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego, o ile stwierdzajg
one zdarzenie wczesniejsze i dotyczg tej osoby lub jej wstepnych, w oparciu o inne dokumenty,
co znacznie skréci | uprosci tego rodzaju postepowania.

Dodatkowo majace wejs¢ w iycie nowe regulacje maja przyczyni¢ sie do poprawy jakoéci
rejestracji stanu cywilnego, co przetozy siec na podniesienie bezpieczeristwa i pewnosci obrotu
prawnego.

Wymienione zmiany niewatpliwie w znaczacy sposob wplyng na organizacje pracy i sposéb
funkcjonowania USC w catej Polsce. instytucje te zlokalizowane 53 w systemie administracji
samorzadowej na szczeblu gminnym. To powoduije, ze wszelkie rozwiazania, ktére niesie za sobg nowa
ustawa, w najwigkszym stopniu dotyczy¢ beda bezposrednio obywateli oraz tych gmin, w ktérych
zlokalizowane sg USC. Powyisze wskazuje, ze dla zapewnienia prawidtowego wdrozenia tak rozleglych
i istotnych zmian niezwykle wazna jest wspétpraca ze strong samorzadowa.

Uchwalona przez Sejm poprawka wyraiona w art. 123 przedmiotowej ustawy, dajaca
motliwos¢ funkcjonowania w okreslonym czasie dwoéch aktéw prawnych (obecnej ustawy | nowej),

W naszej ocenie stanowi bardzo duie zagroienie dla zachowania bezpieczeristwa i jednolitosci
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systemu rejestracji stanu cywilnego w Polsce. Czyni réwniei niemoiliwym osiggniecie wskazanych
powyzej celéw wprowadzenia w zycie nowych rozwigzan. Niewatpliwie sprawg bezdyskusyjng jest fakt,
Ze rejestracja zdarzen z zakresu stanu cywilnego jest tym obszarem dziatania paristwa, ktéry ma
fundamentalne znaczenie dla catego spofeczeristwa jak i dla samego paiistwa. Kreowane dokumenty
(akty stanu cywilnego) okreslaja bowiem tozsamos¢ kazdego obywatela i ksztattujg jego byt w systemie
administracji publiczne]. Powyisze wskazuje, 2e rola USC oraz to w jaki sposéb bedy wykonywane
zadania przez te instytucje, powinna zostaé objeta szczegdlng troska ze strony Ustawodawcy.

Wskaza¢ nalezy, ze przepisy obecnej ustawy i majacej wejs¢ w Zycie znaczaco sie réinia,
powodujac tym samym odmienne sposoby realizacji tych samych spraw. Réinice wystepuja
w aspekcie procedurainym jak i materialnym. Dla przyktadu wymieni¢ moina realizacje spraw
dotyczacych wydawania odpiséw. Obecnie obowigzuje wiasciwosé miejscowa wedlug miejsca
sporzadzenia aktu. Wedtug nowych rozwigzan uzyskanie odpisu aktu stanu cywilnego ma byé mozliwe
w kazdym USC bez wzgledu na miejsce jego rejestracji pierwotnej. Zmianie ulega takie katalog
podmiotéw uprawnionych do uzyskania odpiséw. W takiej sytuacji znajdzie sie takze czynno$¢ wpisania
tresci zagranicznych aktéw stanu cywilnego do polskich ksigg stanu cywilnego, sprostowania aktow
stanu cywilnego, uzupetnienia tresci aktu stanu cywilnego, itp. Realizacja zadan z zakresu rejestracji
stanu cywilnego réwniez zupetnie inaczej bedzie wygladata od strony technicznej i informatycznej pod
regulacjami nowej ustawy. Sytuacja, kiedy kazdy 2 USC w Polsce bedzie posiadat dowolnosé wyboru
w oparciu o jakie przepisy prawa dokona poszczegéinej reje.stracji stanu cywilnego, catkowicie narusza
zasade jednolitosci paristwa wyrazong w art. 3 Konstytucji RP.

Wskaza takze nalezy, ie kwestionowana regulacja prowadzié bedzie do istotnego
spotggowania niejasnosci interpretacyjnych. Niejasnosci te z kolei odnosi¢ sie beda do nastgpstw
prawnych powstalych na skutek dokonanych czynnosci przez USC. Sytuacja taka
w najwigkszym stopniu stanowi zagroienie dla bezpieczeristwa obywateli, bowiem to ich dane oraz ich
toisamosc jest zawarta w aktach stanu cywilnego. Nie rozwigzana jest bowiem sprawa uprawnienia do
decydowania o sposobie realizacji danej czynnosci. Czy prawo takie bedzie posiadat Kierownik USC?
Czy prawo do decydowania na podstawie przepiséw jakiej ustawy zostanie zrealizowana dana sprawa
bedzie przystugiwato obywatelowi? Omawiane rozwigzanie zafgfh w Zaden sposéb. nie rfjest
utatwieniem funkcjonowania USC w poczatkowym okresie obow_iq;ywania no_wyi:h przepisow.
Koniecznod¢ funkcjonowania w dwdch systemach rejestracji przekracza bowiem moiliwosci
organizacyjne jak i techniczne, ktore posiadajg te instytucje. Gminy, ktére juz w chwili obecnej
przekazuja znaczace S$rodki finansowe 2z dochodéw wilasnych na zapewnienie sprawnego
funkcjonowania rejestracji stanu cywilnego, nie bedy w stanie zadba¢ o prawidtowe wykonywanie

zadan zleconych.



Istotnym argumentem poddajgcym w watpliwos¢ zasadnosé przyjetego rozwigzania jest takie
brak zgodnodci z podstawowymi zasadami dobrych technik legislacyjnych. W omawianej sytuacji
wymagane jest formutowanie przepiséw przejsciowych w sposéb jednoznaczny i precyzyjny,
odnoszacy sie do konkretnych postepowar, stanéw prawnych lub czynnosci. Rozstrzygniecia
intertemporalne powinny by¢ zawsze efektem Swiadomych | przemyslanych decyzji legislatora.
Powinny takie uwzgledniaé moiliwie wszystkie konsekwencje, ktdre takie rozwigzanie wywota.
Niestety, wprowadzony sposéb rzekomego rozwigzania omawianej kwestii w najmniejszym stopniu
nie uwzglednia przytoczonych powyzej norm tworzenia prawa. To pozwala wskazaé, ze naruszona
Zostaje takze zasada wyrazona w art, 2 Konstytucji RP, stanowigca przejaw ogdlnej zasady ochrony
zaufania do paristwa i prawa. Zasada ta winna wyrazac sig migdzy innymi obowigzkiem Ustawodawcy
do naleiytego uregulowania sytuacji intertemporalnych. Zaznaczyé nalezy, ie w polskiej kulturze
prawnej zostaly juz dawno wyksztatcone reguly migdzyczasowe, ktére znajdujz zastosowanie w
procesie stosowania prawa.

Majac na uwadze powyisze oraz kierujac sig daleko idacy trosky o bezpieczeristwo obywateli
i nalezyte wykonywanie zadar zleconych,_apelujemy O gruntowne przeanalizowanie przytoczonych
argumentéw. Uzna¢ bowiem nalety, ze nie moina odnales¢ istotnych i racjonalnych argumentéw
przemawiajgcych za wprowadzeniem w #ycie rozwigzania zawartego w art. 123 omawianej ustawy,
Tym samym wnioskujemy o uwzglednienie udziatu w ewentuainych pracach Komisji Senackiej
przedstawiciela Zrzeszenia Gmin Wojewédztwa Lubuskiego celem zagwarantowania wptywu strony

samorzadowej na tworzone przepisy prawa.

Miedzywodzie, dnia 22 paZdziernika 2014r.
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Pan Radostaw Sikorski - Marszatek Sejmu RP

Pan Bogdan Borusewicz - Marszatek Senatu RP

Pani Ewa Kopacz - Prezes Rady Ministréw Rzadu RP

Pani Teresa Piotrowska - Minister Spraw Wewnetrznych

Pan Szymon Wrébel — Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspéina Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Andrzej Porawski — Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspéina Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Piotr Zgorzelski - Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej

Pan Janusz Sepiot — Senator RP, Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Administracji Pafistwowej

Pan Pawet Arndt - Poset na Sejm RP, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych
Pan Kazimierz M. Kleina - Senator RP, Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw
Publicznych

Pani Elzbieta Polak - Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Tomasz Mozejko - Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Jerzy Ostrouch - Wojewoda Lubuski

Pan Marek Cieslak — Starosta Zarski, Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Lubuskiego

Pani Helena Hatka - Senator RP

Pan Stanistaw iwan — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibiriska — Poset na Sejm RP

Pan Witold Pahl - Poset na Sejm RP

Pani Bozena Stawiak - Poset na Sejm RP

Pan Waldemar Stugocki — Poset na Sejm RP

Pan Jézef Zych — Poset na Sejm RP

Pan Bogustaw Wontor — Poset RP

Pani Elzbieta Rafalska ~ Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna - Poset na Sejm RP

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Maciej Mroczek ~ Poset na Sejm RP

Pan Mariusz Poznariski — Przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Wéjt Gminy Czerwonak
Pan Ryszard Grobelny - Prezes Zwigzku Miast Polskich, Prezydent Miasta Poznania

Pan Marek Trams — Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Polkowicki

Pan Pawet Adamowicz — Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich, Prezydent Miasta Gdariska
Pan Wojciech Dtugoborski - Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich, Burmistrz Miasta Chojna
Sygnatariusze Ogodlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzagdowych
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