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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 112015 z dnia 15.09.2015 r.

W sprawie:
ZRZESZEME nmm poselskiego projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych
WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD z dnia 4.08.2015 r. (druk nr 2107)

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pkt 1idwzw. 2 § 19
ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ w slad za
Stanowiskiem Zarzadu Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow z dnia 13.08.2015 r. swoje negatywne
stanowisko w sprawie poselskiego projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych z dnia
04.08.2015r.

Po zapoznaniu sie z poselskim projektem ustawy o zwigzkach metropolitalnych (dotgczonym
do sprawozdania Komisji Administracji i Cyfryzacji oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej z dnia 4.08.2015 r.) oraz wczesniejszym projektem w/w ustawy (dotgczonym do
sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej z dnia 23.07.2015 r.) bedgcych efektem prac nad
projektem ustawy o powiecie metropolitalnym zawartym w druku sejmowym nr 2107 oraz po
zapoznaniu sie ze stanowiskiem Zarzadu Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw z dnia 13.08.2015 r.
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zwigzkach metropolitalnych z dnia 4 sierpnia 2015 r.,
Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego w catosci podziela obawy wyrazone we wspomnianym
stanowisku.

Przede wszystkim nalezy wyrazi¢ glebokie zaniepokojenie przygotowywaniem tak istotnego
projektu ustawy bez poglebionej konsultacji (i bez stosownych analiz p'rawnych)
z zainteresowanymi przedstawicielami érodowisk samorzgdu terytorialnego kazdego szczebla.

Projekt ustawy metropolitalnej zakfada utworzenie Zwigzkéw Metropolitalnych, jako
kolejnego, czwartego stopnia podzialu administracyjnego kraju obok gmin, powiatdéw
i wojewddztw, a takie jako formy pewnego rodzaju alternatywy dla zwigzkéw miedzygminnych.
Zwigzek Metropolitalny posiadajgcy osobowos¢ prawng uzyska samodzielnos¢ dziatania w zakresie
powierzonych mu ustawowo zadan z zakresu ksztattowania tadu przestrzennego, rozwoju obszaru
zwigzku, publicznego transportu zbiorowego, ustalania przebiegu drég krajowych i wojewddzkich,
zarzadzania gospodarkg odpadami, wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych

panstw i promocji zwigzku metropolitalnego, co bedzie odbywato sie w niektérych przypadkach




bez woli gmin lub powiatéw wchodzacych w jego sktad. Projekt ustawy zaktada bowiem, Zze do

utworzenia zwigzku metropolitarnego niezbedna jest pozytywna opinia nie wszystkich
zainteresowanych potencjalnych jego czionkdw, ale opinia co najmniej 50% gmin, 70% miast na
prawach powiatu i 50% powiatow. Oznacza to, ze niektére gminy | powiaty moga stac sie cztonkami
zwigzku metropolitalnego wbrew witasnej woli. Samodzielno$¢ zwigzku metropolitalnego bedzie
wyrazala sie rdéwniez w strukturze ich organdw, albowiem jego Zgromadzenie, jako organ
uchwalodawczy, bedzie sktadato sie z radnych wybieranych w wyborach bezposrednich. Powyzsza
charakterystyka zwigzku metropolitalnego powoduje, ze cztonkowskie gminy i powiaty bedg miaty
co najmniej ograniczony wptyw na dziatania realizowane przez ten zwigzek de facto na ich rzecz
i wich interesie.

Tak fundamentalne i istotne zmiany w strukturze samorzgdu terytorialnego nie miaty
miejsca od czasu jej reformy z 1999 r., a tym samym wymagajg spokojnej analizy poprzedzonej
szeroko zakrojonymi konsultacjami, przede wszystkim z zainteresowanymi przedstawicielami gmin
i powiatow. Projektowane zmiany bed3 bowiem rzutowaly na kolejne dekady funkcjonowania
samorzadu terytorialnego i juz z tego tytutu muszg zostaé opracowane w sposob wywazony,
prawidfowy i przy akceptacji przedstawicieli tego samorzadu.

Powyisze nie oznacza, ze omawiana propozycja reformy jest w ocenie Zrzeszenia Gmin
Wojewddztwa Lubuskiego niepotrzebna lub biedna, poniewaz taka krytyka bytaby nieuprawniona.
Celem niniejszego stanowiska jest wskazanie na potrzebe pogilebionej analizy i szerokiej
konsultacji omawianego projektu ustawy, ktérych do tej pory w ocenie Zrzeszenia zabrakfo.
Zasadnym jest poszukiwanie rozwigzan dla rozwoju obszardw metropolitarnych, z aktywnym
udziatem zaangazowaniem stron i Srodowisk, ktérych problem dotyka (samorzadow). Tym samym
wyraiamy nadzieje, ze podjete stanowisko zwrdci uwage instytucji odpowiedzialnych za proces

legislacyjny na potrzebe usuniecia dostrzezonych zaniechan.
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