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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 12/2015 z dnia 21.10.2015 r.

W sprawie:
ZRZESZEME Gmm projektu zmiany ustawy o drogach publicznych w przedmiocie
WOJEWODZTWA LUBUSHIEGD wprowadzenia maksymalnych stawek optat za zajecie pasa

drogowego w odniesieniu do obiektow urzgdzen infrastruktury
telekomunikacyjnej

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1i4 wzw. z § 19
ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ negatywne
stanowisko w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych.

Przedmiotem projektowanej zmiany jest wprowadzenie maksymalnych stawek opfat za
zajecie pasa drogowego w odniesieniu do obiektow i urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej,
jakie organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego mogq wprowadzac drogg uchwaty dla
drog, ktdérych ich jednostka jest zarzadca. W aktualnym stanie prawnym zgodnie z art. 40 ust.
8 ustawy o drogach publicznych maksymalna stawka optaty za umieszczenie w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury technicznej wynosi 200 zt, a w przypadku optat za prowadzenie robot 20 zt.
Projekt ustawy przewiduje preferencyjne obnizenie gérnych granic optat za zajecie pasa drogowego
w odniesieniu do urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej wynoszacych odpowiednio 20 zt
i 0,20 z}. Ratio legis takiej zmiany — zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy - podyktowane
jest wolg zmniejszenia kosztow budowy i utrzymania obiektéw i urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, a w szczegdlnosci zwigzanej z szerokopasmowym internetem. Zmniejszenie,
a wiasciwie zminimalizowanie tych kosztéw, ma zachgci¢ z kolei inwestorow do budowania tej
infrastruktury z wykorzystaniem dostepnych $rodkéw unijnych i wyeliminowaé tym samym
istnienie tzw. ,biatych plam” na mapie obszaréw kraju pozbawionych dostgpu do internetu.

Powyzsze dziatanie budzi wielorakiego rodzaju sprzeciwy srodowisk samorzadu gminnego.
W pierwszej kolejnosci nalezy zwroc uwage, ze o ile samg ideg rozwoju sieci telekomunikacyjnych
i rozpowszechnianie dostepu do szybkiego internetu nalezy oceniaé pozytywnie, o tyle nalezy
zwrdci¢ uwage, ze podejmowane w tym celu srodki kolejny raz sg realizowane wyltacznie wysitkiem
finansowym gmin. Projektowana zmiana nie przewiduje bowiem zadnej dywersyfikacji w zakresie
ponoszenia kosztow obnizenia stawek optat, albowiem te w catosci pokryja tylko gminy. Ustawa nie
przewiduje takze innych dziatan, poza obnizeniem omawianych optat, ktore przyczynityby sie do
aktywizacji inwestorow w zakresie budowy sieci informatycznych, jak np. ulgi, czy dotacje.

Kolejnym aspektem pomijanym przez projektodawcdw jest zawegzanie problematyki
wysokosci opfat za zajecie pasa drogowego wylacznie do kwestii rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej, podczas gdy od wielu lat prowadzona jest szeroka dyskusja nad zmniejszeniem
stawek optat za zajecie pasa drogowego na rzecz rozwoju innych rodzajow infrastruktury, jak
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chociazby wodociggowej i kanalizacyjnej. Ich rozbudowa jest dla gmin zadaniem priorytetowym
i jednoczesnie najbardziej kosztownym. Tymczasem, do chwili ocbecnej nie podjeto zadnej
inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmniejszenie kosztow budowy i utrzymania
infrastruktury wodociggowo - kanalizacyjnej poprzez wtasnie zmniejszenie maksymalnych stawek
optat za zajgcie pasa drogowego, co niewatpliwie réwniez przyczynitoby sig do zintensyfikowania
i przyspieszenia inwestycji w tym zakresie.

Niezaleznie od powyiszego nalety wyrazi¢ obawe o dopuszczalno$é faworyzowania
podmiotow inwestujacych w budowe infrastruktury telekomunikacyjnej, kosztem réwniez istotnych
inwestycji innego rodzaju. W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym rdznicowanie stawek optat
za zajecie pasa drogowego moze nastgpowac wylacznie ze wzgledu na 1) kategorie drogi, ktére] pas
drogowy zostaje zajety; 2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego; 3) procentowy wielkos¢
zajmowanej szerokosci jezdni; 4) rodzaj zajecia pasa drogowego; 5) rodzaj urzadzenia lub obiektu
budowlanego umieszczonego w pasie drogowym (vide: art. 40 ust. 9 ustawy o drogach
publicznych). Na bazie takich zapiséw ustawy wydano m. in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 maja 2015 r. (Il GSK 59%14), w ktéry wskazano, ze ,przepis
art. 40 ust. 9 u.d.p. odwotuje sie jedynie do rodzaju urzqdzenia lub rodzaju zajecia. Z jego tresci nie
wynika mozliwos¢ zastosowania kryterium podmiotowego (w zaleinosci, kto urzqdzenie
umieszcza), przedmiotowego, odnoszqcego sie do funkcji, rodzaju substancji przemieszczanej
danym przewodem, czy tez okresu umieszczania urzqdzenia w pasie drogowym”. Z powyiszego
wynika, ze aktualnie niedopuszczalnym jest roinicowanie optat za zajecie pasa drogowego ze
wzgledu np. na funkcje, jaka petnia dane urzadzenia i obiekty infrastruktury, a tym samym,
ze aktualnie watpliwym bytaby moiliwos¢ ustalenia preferencyjnych stawek optat za zajecie pasa
drogowego w zwigzku z budowg infrastruktury petniacej funkcje telekomunikacyjna.

W takim ukfadzie wprowadzenie ustawowego mechanizmu preferujacego infrastrukture
telekomunikacyjna, burzy dotychczasowy sprawiedliwy sposéb réznicowania stawek przez organy
stanowiace j.s.t.
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