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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego
nr 142015 z dnia 15.12.2015r.
w sprawie:

ZRZESZENIE GMIN

WOJEWGEDZTWA LUBUSHIEGD przesunigcia momentu wejécia w zycie przepiséw ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym uchylajacych art. 8a i 8b ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1Lidwzw. 2§ 19
ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazic swoje
stanowisko w sprawie potrzeby przesuniecia nﬁomentu wejScia w Zycie przepisow ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym, moca ktérych z dniem 1 stycznia 2017 r. tylko operator,
z ktdrym organizator, czyli wlasciwy samorzad, podpisze umowe na odptatne $wiadczenie ustug
w zakresie transportu zbiorowego, bedzie mogt wykonywa¢ przewozy, w ktérych beda
uwzgledniane ulgi dla posiadaczy znizek na bilety ulgowe.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.
U. z 2015 r, poz. 1440) Ustawodawca chcac zmusi¢ samorzady do zainteresowania sig
problematykg komunikacji na ich terenie, ale nie chcgc obcigza¢ ich dodatkowymi wydatkami,
opracowat nowy mechanizm wyptacania rekompensat z budzetu paristwa (art. 54 i 56 ustawy PTZ).
Zgodnie z tym mechanizmem przewoinik, ktory podpisze umowe o $wiadczenie ustug przewozow
pasazerskich w ramach publicznego transportu zbicrowego (operator) z gming, powiatem,
wojewddztwem {organizator) bedzie uprawniony do otrzymywania rekompensaty na wyrdwnanie
straty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnieri do
ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym.

Jednoczeénie, z dniem wejécia w Zycie przepisow regulujgcych omawiang kwestie
(tj. 1 stycznia 2017 r.) uchylone zostang zapisy ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
érodkami publicznego transportu zbiorowego w zakresie art. 8a i 8b, ktére obecnie przewidujg
wyptate rekompensaty przez samorzad wojewédzki bezposrednio kazdemu przewoinikowi, ktéry
stosujac ulgi zglosi stosowne roszczenie. Tym samym przewoZnicy, ktorzy nie podpiszg umowy

2 organizatorem i nie zostang operatorami publicznymi, nie bedg juz mieli mozliwosci uzyskiwania
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rekompensaty, a tym samym pasazerowie, korzystajacy z ustug tych przewoinikéw beda
zobligowani do ponoszenia petnych opfat za bilety, co spowoduje niewatpliwie wzrost kosztow
zakupu biletéw, spadek popytu na ustugi transportowe, a w konsekwencji wycofanie sie
przewoinikow z rynku,

Z uwagi na powyisze, w wielu przypadkach zachowanie funkcjonowania danej linii (sieci)
autobusowej i obowiazujacych na nich ulg, jest mozliwe wylacznie poprzez zorganizowanie
publicznego transportu zbiorowego przez organizatorow (gminy, powiaty i wojewoddztwa)
i powierzenie przez nich $wiadczenia ustug transportowych na ww. liniach (sieciach) operatorom.
Nie mniej, zorganizowanie tego typu przedsiewzie¢, pomimo relatywnie dtugiego vacatio legis
nowelizacji ustawy, nie byto do tej pory mozliwe. Organizacja publicznego transportu zbiorowego
jest procesem skomplikowanym, kosztownym i dlugotrwalym. Wigze sie to nie tylko
2 koniecznoscig ogtaszania zamiaru organizacji publicznego transportu zbiorowego z rocznym
wyprzedzeniem, ale réwniez w przypadku wigkszych jednostek samorzadu terytorialnego
z obowiazkiem opracowania plandw zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego,
wykonywanych najezesdciej przez wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne. Ponadto, prawidtowa
i zrownowazona organizacja publicznego transportu zbiorowego wymaga nieodzownej wspdtpracy
sgsiadujgcych gmin, powiatow i wojewddztw, ktore zardwno indywidualnie, jak i wspdlnie,
powinny budowa¢ prawidtowo funkcjonujacy sie¢ komunikacyjng. Tymczasem w aktualnym stanie
rzeczy mnogos$¢ organizatoréw powoduje, 2e kaidy z nich znajduje sie na innym poziomie
planowania organizacji publicznego transportu zbiorowego, co niewatpliwie ma wplyw na
wydtuzenie czasu realizacji wspolnych celdw.

Biorac pod uwage powyzsze naley stwierdzic, ze nieuchronnosé¢ wprowadzenia wszystkich
ww. zmian juz z dniem 1-go stycznia 2017 r., moze spowodowac powstanie do tego czasu wytgcznie
chaotycznego i nienaleiycie przygotowanego transportu publicznego, ktérego negatywne skutki
odczujg wytaczenie korzystajacy z ustug przewozowych, tj. mieszkaincy gmin, powiatéw
i wojewddztw.

W ocenie Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, jedynym sposobem na uniknigcie
wspomnianego zagroienia jest przesunigcie momentu wejscia w Zycie przepisow uchylajacych
zapisy ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw érodkami publicznego transportu
zbiorowego w zakresie art. 8a i 8b, ktére aktualnie przewidujg wyptate rekompensaty kazdemu
przewoznikowi (a nie tylko operatorowi), ktéry stosujac ulgi zgtasza takie roszczenie. Dzieki temu
zabiegowi legislacyjnemu organizatorzy zyskaja cenny czas na ptynne i prawidiowe zorganizowanie

publicznego transportu zbiorowego (w ramach ktérego beda obowigzywaty ulgi), a jednoczesnie
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pasazerowie beda mieli w dalszym ciggu zachowana mozliwoséé korzystania z ulg na wszystkich

dotychczasowych liniach, ktére tym samym zostana utrzymane.
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Pan Andrzej Duda — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Pani Beata Szydto — Prezes Rady Ministrow

Pan Marek Kuchcinski - Marszalek Sejmu RP

Pan Stanistaw Karczewski — Marszalek Senatu RP

Pan Zbigniew Ziobro — Minister Sprawiedliwosci

Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury | Budownictwa

Pan Mariusz Btaszczak — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Pan Szymon Wrdbel — Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

. Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionainej, Poset na Sejm RP

Pan Piotr Zientarski - Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Paristwowe;]

Pani Elzbieta Polak - Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Marcinkiewicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego
Pan Wiadystaw Dajczak - Wojewoda Lubuski

Pan WHadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibiriska —~ Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Posel na Sejm RP

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Poset na Sejm RP

Pan Jacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Poset na Sejm RP

Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

Pan Mirostaw Glaz — Starosta Kroénienski, Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Lubuskiego
Pani Malgorzata Domagata - Starosta Powiatu Gorzowskiego

Pan Grzegorz Gabryelski - Starosta Powiatu Miedzyrzeckiego

Pan Waldemar Wrzesniak - Starosta Powiatu Nowosolskiego

Pan Piotr tuczynski - Starosta Powiatu Stubickiego

Pan Edward Tyranowicz - Starosta Powiatu Strzelecko-Drezdeneckiego
Pan Patryk Lewicki - Starosta Powiatu Sulecifskiego

Pan Zbigniew Szumski - Starosta Powiatu Swiebodzifiskiego

Pan Marek Boryczka- Starosta Powiatu Wschowskiego

Pan Dariusz Wrdblewski - Starosta Powiatu Zielanogérskiego

Pan Henryk Janowicz - Starosta Powiatu Zaganiskiego

Pan Janusz Dudojc - Starosta Powtatu Zarskiego

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP
Sygnatariusze Ogdlnopolskiege Porozumienia Organizacji Samorzadowych
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TVP Gorzdw Wielkopolski

Radio Zachod
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