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_— W sprawie:
ZRZESZENIE GMIN zastrzeien do projektu ustawy Prawo wodne _
WOJSEWODZTWA LUBUSKIERD

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pktlidwzw.z§ 19
ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, wyraza negatywne stanowisko
wzgledem projektu ustawy Prawo wodne procedowanego zgodnie z Wykazem Prac Legislacyjnych
Rady Ministréw pod numerem UD194, w zakresie w ktérym projekt zaktada :

1. przekazanie gminom zadania z zakresu utrzymania urzadzer melioracji wodnych
szczegotowych jako zadania wtasnego oraz zadania z zakresu wykonywania i utrzymywania
rowéw odwadniajgcych tereny zurbanizowane,

2. ograniczenie kompetencji gmin w sprawach planowania przestrzennego, przekazujgc
kompetencje w tym zakresie organom odpowiedzialnym za gospodarke wodng,

3. przekazanie gminom zadania marszatka wojewddztwa ewidencjonowania gruntow
zmeliorowanych i urzadzeri melioracji wodnych szczegétowych ujetych w zbiory danych
przestrzennych bez odpowiedniej pomocy finansowej,

4. przekazanie gminom zadania z zakresu planowania przestrzennego dotyczacego zagrozen
powodziowych i ryzyka powodziowego bez uprzedniego oszacowania kosztéw ich
wdrazania. '

Podstawg do wyrazenia przedmiotowego stanowiska stanowity uwagi Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministra Skarbu Pafstwa oraz
stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 16 czerwca 2014 r. do
zatozen projektu ustawy Prawo Wodne. Z inicjatywa podjecia dziatah w tym zakresie wystapito
réwniez Stowarzyszenie Marin Odrzariskich. Sprecyzowane przez te podmioty zastrzezenia i uwagi
do tresci projektu ustawy dotyczyly m. in. natoienia na jednostki samorzadu terytorialnego na
szczeblu gminnym obowigzkéw o charakterze wiasnym i zleconym.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz zgodnie z trescig art. 205 ust.1 i 2 projektu ustawy
Prawo wodne zadaniem wiasnym gminy jest utrzymywanie urzadzeri melioracji wodnych
szczegbtowych, o ktérych mowa w art. 198 ust. 1 pkt 1-4, 6 i 7 oraz wykonywanie i utrzymywanie
rowow odwadniajgcych tereny zabudowane budynkami. Positkujac sie stanowiskiem Zwigzku Gmin
Wiejskich Rzeczpospolitej Poiskiej, Zrzeszenie Gmin Wojewédztwa Lubuskiego wyraza obawe, ze
natoienie na gminy obowigzku utrzymania urzadzeri melioracji wodnych szezegétowych oraz
rowéw odwadniajacych tereny zurbanizowane, ktére nie byly konserwowane przez szereg lat,
spowoduje powstanie niewspétmiernie wysokich kosztéw tych dziatan. Srodki ina ten cel nie sg
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zabezpieczone w budzetach gminnych. Co wigcej, gminy w chwili obecnej nie s3 w posiadaniu
ewidencji gruntéw oraz brak jest inwentaryzacji poszczegélnych urzadzen melioracji wbdnej
szczegotowej czy rowdw odwadniajacych tereny zurbanizowane. Oznacza to, ze gminy nie
posiadajg elementarnych instrumentéw ufatwiajacych wykonanie tego zadania. Natomiast
ewidencje, o ktérych mowa w art 205 ust. 5 projektu ustawy Prawo wodne, tworzone beda od
podstaw. Nafozenie tego obowigzku jest wigc nieadekwatne do moiliwoéci finansowych
i technicznych gmin,

- ' Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego kategorycznie sprzeciwia sie wprowadzeniu
zapisdw uzaleiniajacych wprowadzenie studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz ustalenie
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunkéw zabudowy od uprzedniego uzgodnienia
projektdéw tych aktdw z wtasciwym dyrektorem urzedu gospodarki wodnej. W ocenie Zrzeszenia
Gmina Wojewddztwa Lubuskiego do decyz;ji gminy winno pozostawi¢ sig sposéb
zagospodarowania przestrzennego terenu. To bowiem gmina, jako podstawowa jednostka
podziatu administracyjnego i samorzadu terytorialnego kraju, winna mie¢ mozliwos¢ przesadzenia
rozwoju zagospodarowania terenu i o kierunkach jego planowania.

Projekt ustawy Prawo wodne nakfada nadto na gmine obowigzek ustalania i pobierania od
wtascicieli nieruchomosci, na ktére urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych wywierajg
korzystny wplyw, stosowanych optat. Projektowana ustawa przewiduje w art. 206 ust. 2, iz rada
gminy okresli w drodze uchwaly wysoko$¢ jednostkowych stawek optaty melioracyjnej
uwzgledniajac potrzeby w zakresie utrzymywania urzadzer melioracji wodnych szczegGtowych.
Tymczasem, gminy nie posiadaja podstawowej wiedzy, ani stosownych dokumentdéw Zrédtowych
lub wytycznych, ktére pozwalatyby na skalkulowanie stawek tych opiat.

Inng kwestia Jest przeniesienie obowigzkéw marszatkéw wojewddztw w  zakresie
prowadzenia ewidencji zmeliorowanych gruntéw oraz urzadzeri melioracji szczegdtowej na gminy
(art. 205 ust. 5 projektu ustawy). Projekt ustawy w art. 210 ust. 3 pkt 2 ogranicza sie w tym zakresie
wytacznie do wskazania w rozporzadzeniu Ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi sposobu
prowadzenia tej ewidencji. Brak jest natomiast wskazania sposobu przekazania tego zadania.
Z projektu ustawy nie wynika nadto z jakiego Zrédta finansowane beda pokrywane koszty
powstania tych rejestréw oraz koszty ich péiniejszego prowadzenia. Powyisze rodzi obawe
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, iz wszelkie koszty (zakup sprzetu, oprogramowania,
zatrudnienia odpowiednio wykwalifikowanej kadry) zwigzane z powstaniem i prowadzeniem
ewidencji urzadzeii melioracji szczegétowej oraz rowéw odwadniajacych tereny zabudowane
ponoszone beda z i tak ograniczonych §rodkéw zabezpieczonych w budzetach poszczegéinych
gmin. Nawet gdyby przyjaé, iz cze$¢ kosztéw prowadzenia ewidencji urzadzeri melioracji
szczegétowej pokrywana bedzie z optat ponoszonych przez whascicieli nieruchomoéci, na ktére
urzadzenia te majg korzystny wptyw, to nie s3 to z catg pewnoscig $rodki wystarczajace. Pozostaje
réwniez watpliwosc co do $ciagalnosci tych optat, nawet w trybie egzekucji administracyjnej. Co
wigcej, ze srodkéw pobranych lub wyegzekwowanych od wiascicieli nieruchomoéei, na ktére
urzadzenia melioracji wodnych szczegétowych maja korzystny wplyw, nie moina zgodnie
z projektem ustawy Prawo wodne pokrywadé kosztéw prowadzenia ewidencji rowow
odwadniajacych tereny zabudowane budynkami. W konsekwencji Zrzeszenie Gmin Wojewédztwa
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Lubuskiego  negatywnie odnosi sie do przekazania opisanego wyie|{ zadania gminom,
w przypadku gdy brak jest finansowego wsparcia w jego wykonywaniu.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez natozenie na gminy obowiazku wprowadzenia zmian
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy, decyzjach o ustaleniu lokalizacji celu publicznego oraz
decyzjach o warunkach zabudowy, a koniecznych do wprowadzenia z uwagi na tresc przekazanych
gminom map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego (vide: art. 495 ust. 1
projektu ustawy Prawo wodne). Koszty zwigzane z wprowadzeniem zmian w dokumentach
planistycznych zgodnie z trescig art. 495 ust. 2 projektu ustawy Prawo wodne ponoszg organy
wiasciwe do opracowania tych dokumentéw. Oznacza to, ie wszelkie koszty wdrozenia zmian
w miejscowych dokumentach planistycznych ponosi¢ beda wytacznie gminy. Pomimo, iz gminom
przekazano juz mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego, Ustawodawca
nie pochylit sie¢ nad kalkulacjg kosztéw wdrozenia tych zmian. Nie zostalty bowiem oszacowane
koszty zwigzane ze zmiang dokumentdw planistycznych. Tymczasem koszty te, choé w chwili
obecnej nieznane, z catg pewnoscig przekracza¢ bedg mozliwosci finansowe gmin.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego zwraca rowniez uwage, ze projekt ustawy Prawo
wodne wprowadza maksymalne stawki optat za korzystanie z urzadzen infrastruktury wodnej ($luzy
i pochylnie), ktorych wysokos¢ znacznie przekracza aktualnie obowigzujace. Wysoko$éé oraz sposdb
pobierania opfat (wprowadzone zréinicowanie ze wzgledu na pore dnia) w praktyce moze

spowodowadé podrozenie ustug wodnych, a tym samym powstrzymanie rozwoju turystyki.

Mierzecin, dnia 10 czerwca 2015 1.

LRZESZENIE GMIN

WOJEWODZTWA LUBUSKIEGD
65-415 Zielona Gdra, ul. Grottgera 7
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Pani Ewa Kopacz — Prezes Rady Ministréw

Pan Radostaw Sikorski — Marszatek Sejmu RP

Pan Bogdan Borusewicz — Marszatek Senatu RP

Pan Andrzej Halicki — Minister Administracji i Cyfryzacji

Pan Marek Wéjcik — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
Pan Maciej H. Grabowski ~ Minister $Srodowiska

Pan Marek Sawicki - Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi

Pani Maria Wasiak - Minister Infrastruktury i Rozwoju

Pan Wiodzimierz Karpinski - Minister Skarbu Paristwa

Pan Bogdan Balawender - Prezes Stowarzyszania Marin Odrzariskich

Pani Elzbieta Polak - Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego
Pani Katarzyna Osos - Wojewoda Lubuski

Pan Mirostaw Glaz — Starosta Kro$nieniski, Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Lubuskiego

Pani Helena Hatka — Senator RP

Pan Stanistaw lwan — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibinska — Poset na Sejm RP

Pan Witold Paht — Poset na Sejm RP

Pani Bozena Stawiak — Poset na RP

Pan Waldemar Stugocki — Poset na Sejm RP

Pan Jézef Zych — Poset na Sejm RP

Pan Bogustaw Wontor — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Marek Ast — Posef na Sejm RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski - Przewodniczgcy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP
Pan Ludwik Wegrzyn — Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich

Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzagdu Unii Metropolii Polskich

Pan Wojciech Diugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich
Sygnatariusze Ogdinopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych
MNspolnota”

»Gazeta Wyborcza”

»,Gazeta Prawna”

»Rzeczypospolita”

TVP Gorzéw Wielkopolski

Radio Zachod

portalsamorzadowy.pl
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