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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 112016 z dnia 06.06.2016 r. w sprawie:
ropozycji zmian w ,,Programie rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktu
ZRZESZENIE GMIH ~ PT°PO™YY grame rozwolu gminne) | be ’ Y

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pkt Lid wzw. 2 § 19
ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzesienia Gmin Wojewédztwa Lubuskiego, pragnie wyrazié
stanowisko w sprawie funkcjonowania ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019" (poprzednio ,Narodowy Program Przebudowy Drdg Lokalnych”),
w perspektywie przygotowan kolejnych edycji programu.

W ocenie samorzadowcdéw lubuskich szczebla gminnego, dotychczasowe dwie edycje
programu (ustanowione uchwatg nr 2332008 Rady Ministréw z dnia 28 paZdziernika 2008 r. oraz
uchwatly nr 17402011 Rady Ministréw z dnia 6 wrzeénia 2011 r.) nalety uzna¢ za udane, gdyz
przyczynity sie do znacznego podniesienia jakosci infrastruktury drogowej w regionie. Jednoczeénie
ich wdrozenie uwydatnito pewne dysproporcje, ktére pojawity sie pomiedzy poszczegdlnymi
Beneficjentami programu {gminy wiejskie a gminy miejskie) i wplynety znaczaco na mozliwoéci
efektywdego wydatkowania wyasygnowanych funduszy.

Gtéwnym przestaniem nadrzednego dokumentu jakim jest ,Strategia Rozwoju Kraju 2020”
jest polozenie akcentu strategicznego w gidwnej mierze na wzmacnianie potencjafow, ktore
w przysztosci zagwarantujq dfugofalowy rozwdj, a nie tylko na alokacje srodkéw bezposrednio
w dziedziny, w ktorych wystepujg najwigksze deficyty. (...) Strategia zwraca uwage na wymiar
terytorialny podejmowanych dzialar, wzmocnienie i lepsze wykorzystanie potencjatéw
regionalnych. Widzi zatem znaczenie samorzqdu terytorialnego i innych podmiotéw w dynamizacji
rozwoju regiondw i kraju. Tym samym, powierzona samorzagdom szansa na podnoszenie jakosci
bazy drogowej w naszych gminach za pomocg Srodkéw rzadowych, zostala wykorzystana
w najlepszy 2 moiliwych sposobéw. W naszej ocenie przyjeta-formuta dystrybucji érodkéw powinna
by¢ kontynuowana. Jednakze, ich dystrybucja powinna uwzgledniaé specyfike spoteczno-
gospodarczy danegb regionu i gwarantowac zaktadany przez Strategie, zréwnowazony rozwdj.

Oceniajgc Program z perspektywy Beneficjentéw - Gmin Czlonkowskich, wnosimy
o rozpatrzenie nastepujacych postulatéw:

1. Dostosowanie kryteriow do realibw wiasnosciowych drég gminnych. Jednym z gtéwnych
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kryteriow programu jest podziat srodkéw z budzietu panstwa na dofinansowanie budowy,
przebudowy i remonty drég powiatowych i gminnych ze stosownymi powigzaniami,
znaczeniem w systemie komunikacyjnym i stopniem oddziatywania, z naciskiem na te, ktére
majg odpowiednie powigzania z dostepem do sieci drég powiatowych, wojewddzkich
i krajowych. Taka preferencja przyznaje wieksze szanse na realizacje inwestycji gminno-
powiatowych przede wszystkim w samorzadach, w ktdrych drogi powiatowe sg gtownymi
arteriami w miastach.

Ponadto, sformutowane w programie kryteria oceniajgce stan planowanej do inwestycji
drogi, pod wzgledem spetnienia warunkéw np.: posiadania odpowiednich parametrow pasa
ruchu, chodnikéw, wysp dzielgcych, przystankdw, sciezek rowerowych, przyczyniajg sie do
automatycznego ograniczania liczby potencjalnych beneficjentdéw, uderzajac przede wszystkim
w gminy wiejskie. By uzyskaé petna punktacje i spetni¢ wszystkie kryteria warunki mogg jedynie
beneficjenci z obszaréw miejskich (drogi wiejskie majg zupetnie odmienng specyfike).

Zweryfikowanie faktycznych potrzeb wzgledem skategoryzowanych drog w danym
regionie przyczynitoby sie do niwelowania ,biatych plam” w sieci infrastruktury na mapach
regionalnych. Jest to argument przemawiajacy za zwigkszeniem szans udziatlu w programie
wigkszej ilosci beneficjentow.

. Zmniejszenie wysokoéci kwoty dofinansowania jednego zadania. Dotychczasowy prog
realizowanej inwestycji w wysokosci 3 min zlotych znaczaco ogranicza dostep gmin matych,
o kilku lub kilkunastomilionowych budzetach. Nieintencjonalna preferencja Ustawodawcy
w stosunku do gmin miejskich powoduje dalsze pogtebienie dysproporcji rozwojowych
pomiedzy samorzgdami. Zmniejszenie poziomu dofinansowania do 1 min, moze spowodowac
udziat w programie gmin, ktére dotychczas w nim nie uczestniczyty. Moze to réwniei znaczgco
wplynaé na koficowy wskainik zrealizowanych projektéw w danym regionie.

. Zwiekszenie alokacji srodkéw pochodzacych z zysku wypracowanego przez Parnstwowe
Gospodarstwo Lesne ,lLasy Pafstwowe” dla regionéw, w ktérych prowadzona jest
zintensyfikowana gospodarka lesna. Wojewddztwo Lubuskie to region o niskiej gestosci
zaludnienia, przedostatniej co do wielkosci wsrod 16 wojewddztw liczbie mieszkaricodw
a posiadajacy jeden z najwyiszych wskainikéw zalesienia (blisko 50% powierzchni regionu).
Ten drugi czynnik niezmiennie zwigzany jest z eksploatacjg drég gminnych,
w szczegblnosdel wiejskich, przez uiytkownikéw gospodarki lesnej. Prowadzona dziatalnosc
poivskiwania drewna przez podmioty gospodarcze kupujgce surowiec od PGL ,Lasy

Paristwowe” i zwigzany 2 tym transport, znaczaco narusza substancje drogowg w gminach
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wiejskich, Zgodnie ze irodiem pochodzenia $rodkdw, naleiatoby kierowaé ich czesé

w szczegblnosci do gmin, ktdre ponosza najwieksze starty z tyt. konsekwencji dziatalnosci

w gospodarce lesnej.

Jako Zrzeszenie wyrazamy nadzieje, iz wniesione postulaty przyczynig sie do szerszej analizy na
temat formuty funkcjonowania Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2019 w przysztosci, w oparciu o wnioski z regionu lubuskiego i pozostatych regiondw
Polski, uwzgledniajac specyfike kaidego z osobna. Pozostajemy na stanowisku o potrzebie
kontynuacji programu z odpowiednim wsparciem finansowym. Dotychczasowe edycje i iloéé
wplywajgcych wnioskéw utwierdzaja w przekonaniu, jak tego rodzaju wsparcie jest poigdane

i niezbedne do wzmacniania potencjatéw rozwojowych wszystkich polskich gmin.

Marek Cebula
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Pan Andrzej Duda — Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Pan Marek Kuchciniski — Marszatek Sejmu RP

Pan Stanistaw Karczewski ~ Marszatek Senatu RP

Pani Beata Szydto — Prezes Rady Ministréw

Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury i Budownictwa

Pan Szymon Wrébel — Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspédlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspéina Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samaorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Posetf na Sejm RP

Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panhstwowej, Senator RP

Pan Grzegorz Schreiber — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury, Poset na Sejm RP
Pan Stanistaw Kogut — Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury, Senator RP

Pan Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Elzbieta Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Lubuskiego, Starosta
Krosnieniski '

Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Stefan Niesiotlowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibinska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska ~ Poset na Sejm PR

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Posetl na Sejm

Pan Jacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Poset na Sejm RP

Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

Pan Wiadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan - Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwiazku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan Wojciech Dtugoborski - Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Poliskich

Pan Ludwik Wegrzyn — Przewodniczacy Zwigzku Powiatow Polskich
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