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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 12/2016 z dnia 06.06.2016 1.
w sprawie: wyraZenia aprobaty wzgledem parlamentarnych inicjatyw
ZRZESZENIE GMIN ustawodaweczych zmierzajacych do przesunigcia momentu wejscia
w zycie przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
uchylajacych art. 8a i 8b ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego

WOJEWADZIWA LUBUSHIEGD

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie & 6 pkt 114 w zwigzku

z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ swojg
aprobate dia parlamentarnych inicjatyw ustawodawczych zmierzajacych do przesunigcia momentu
wejécia w iycie przepiséw ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, mocg ktérych z dniem
01.01.2017 r. tylko operator, z ktdrym organizator, czyli wlaéciwy samorzad, podpisze umowg na
odptatne $wiadczenie ustug w zakresie transportu zbiorowego, bgdzie mogt wykonywac przewozy,
w ktorych bedg uwzgledniane uigi dla posiadaczy znizek na bilety ulgowe.
_ Zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi przepisami ustawy. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz. U. z 2015 1., poz. 1440) z dniem 1 stycznia 2017 r. uchylone zostang zapisy ustawy
o uprawnieniach do uigowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego w zakresie
art. 8a ust. 1a-6 i 8b, ktére obecnie przewiduja wyplate rekompensaty przez samorzad wojewo6dzki
bezposrednio kazdemu przew'éii;}_ikow'i; ktéry stosujac ulgi zgtosi stosowne roszczenie. Tym samym
przewo#nicy, ktérzy do tego czasu nie pdd_pisza umowy 2z organizatorem | nie zostang operatorami
publicznymi, nie beda mieli moiliwosci uzyskiwania rekompensaty, a tym samym pasazerowie,
korzystajacy z ustug tych przewoinikow beda zobligowani do ponoszenia peinych oplat za
przejazd, co niewatpliwie spowoduje wzrost kosztéw zakupu biletéw, spadek popytu na ustugi
transportowe, a w konsekwencji wycofanie sig przewoinikdw z rynku.

7 uwagi na powyzsze, w wielu przypadkach zachowanie funkcjonowania danej linii (sieci)
autobusowej i obowigzujacych na nich ulg, jest moiliwe wylacznie poprzez zorganizowanie
publicznego transportu zbiorowego przez organizatoréw (gminy, powiaty i wojewddztwa)
i powierzenie przez nich $wiadczenia ustug transportowych na ww. liniach (sieciach) operatorom.
Nie mniej, zorganizowanie tego typu przedsigwzigl, pomimo relatywnie diugiego vacatio legis
nowelizacji ustawy, nie bylo do tej pory mozliwe. Organizacja publicznego transportu zbiorowego
jest procesem skomplikowanym, _kbsztownym i diugotrwatym. Wiagze sig to nie tylko
2 koniecznoécia oglaszania zamiaru organizacji publicznego transportu zbiorowego z rocznym
wyprzedzeniem, ale réwniez, w przypadku wigkszych jednostek samorzadu terytorialnego,
2 obowigzkiem opracowania plandw zrownowazonego rozwoju transportu publicznego. Ponadto,
prawidlowa i zréwnowaZona organizacja publicznego transportu zbiorowego wymaga
nieodzownej wspdtpracy sgsiadujacych gmin, powiatéw | wojewddztw, kidre zarowno
indywidualnie, jak-i wspdlnie, powinny budowaé prawidiowo funkcjonujaca sie¢ komunikacyjna.
Tymczasem, w aktualnym stanie, rzeczy, mnogo$¢ organizatoréw powoduje, ze kazdy z nich
znajduje sig na innym poziomie planowania organizacji publicznego transportu zbiorowego, co
niewatpliwie ma wptyw na'wydtuzenie czasu realizacji wspdlnych celdw.




W ocenie Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego wyrazonym w stanowisku nr 14/2015

7 dnia 15.12.2015 r. jedynym sposobem na uniknigcie wspomnianego zagrozenia jest przesuniecie
momentu wejécia w zycie przepiséw uchylajacych zapisy ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego w 2akresie art. 8a ust. 1a-6 i 8b, ktore
aktualnie przewidujg wyplate rekompensaty kazdemu przewoZnikowi {a nie tylko operatorowi).
W dniu 28.04.2016 r. zaréwno do Sejmu RP, jak i do Senatu RP wplynety projekty ustaw o zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, ktérym nadano numery drukéw odpowiednio 528
i 156. Oba projekty przewiduja, Ze przedmiotowe zapisy ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego w zakresie art. 8a ust. 1a-6 i 8b zostang
uchylone dopiero w dniu 01.01.2018 r.

W uzasadnieniu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym ({nr druku 528) wskazano, ie: ,W styczniu 2016 roku Ogdinopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzqdowych alarmowalo, Ze tylko nieliczne somorzqdy przygotowaly
plany transportowe oraz sygnalizowafo problemy we wspdfpracy pomiedzy samorzqdami
gminnymi, powiatowymi a wojewédzkimi. Nalezy jak najszybciej przesungé termin wejscia w zycie
zmian ustawowych na pééniejszy termin niz dziert 1 stycznia 2017 roku, tj. dziert 1 stycznia 2018
roku. Brak nowelizacji przepisow moie skutkowac paralizem komunikacyjnym jui za dziewiet
miesiecy. Tym samym uzasadnione sq obawy érodowisk studenckich, uczniowskich i 0sob
niepetnosprawnych, e stracq swoje ulgi do przejazdéw, poniewaz dotychczasowi przewoznicy
komercyjni stracq mozliwos¢ otrzymywania rekompensaty za stosowania ulgowych cen biletow dla
o0s6b majgcych prawo do ulgi ustawowej. Z dniem 1 stycznia 2017 r. ulge na przejazdy moze stracic¢
nawet 15 milionow osdb”.

Analogicznie w uzasadnieniu senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy O publicznym
transporcie zhiorowym {nr druku 158) wyjasniono, ze: ,Projekt przedmiotowej ustawy ma na celu
przesuniecie o rok terminu wejscia w Zycie niektérych przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 -
r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1440, z péin. zm.). Pomimo
szescioletniej vacatio legis niektérych przepisow wymienionej ustawy, zaréwno organizatorzy
publicznego transportu zbiorowego ({jednostki samorzgdu terytorialnega), jak i przewoZnicy
$wiadczqcy przewozy pasaierskie zgtaszajq watpliwosci co do mozliwosci wywiqzania sig z zadarn
nalezonych na jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie organizowania publicznego
transportu zbiorowego {...) Z uwagi na fakt niepodjecia przez jednostki samorzgdu terytorialnego
miedzy innymi organizacji publicznego transportu zbiorowego oraz stworzenia plandw
transportowych, wejscie w Zycie okreslonych przepiséw ustawy z dniem 1 stycznia 2017
r. wprowadzi zamieszanie i trudnosci na rynku przewozu os6b. W celu unikniecia wspomnianych
trudnoéci ustawa przewiduje przesunigcie terminu wejscia w Zycle tych przepisow na dzien
1 stycznia 2018 1.”

W 2wigzku z powyiszym Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego pragnie wyrazi¢ peing
aprobate dla projektowanych zmian ustawy 0 publicznym transporcie zbiorawym, jako wyrazu
uznania dla sygnalizowanych dotychczas potrzeb gminnych jednostek samorzadu terytorialnego.




Otrzymuja:

1. Pan Andrzej Duda - Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Pani Beata Szydto — Prezes Rady Ministrow

3. Pan Marek Kuchciriski — Marszatek Sejmu RP

4. Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

5. Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury i Budownictwa

6. Pan Mariusz Btaszczak — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

7. Pan Szymon Wrdbel - Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspdina Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

8. Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowe]j, Komisja Wspdina Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

g, Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, Posef na Sejm RP

10. Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafistwowej

11. Pani Elzbieta Polak - Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

12. Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

13. Pan Wiadystaw Dajczak - Wojewoda Lubuski

14, Pan Wiadystaw Komarnicki — Senator RP

15. Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

16. Pan Robert Dowhan — Senator RP

17. Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na 5ejm RP

18. Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

19. Pani Krystyna Sibiriska — Poset na Sejm RP

20. Pani Katarzyna Osos — Posef na Sejm RP

21. Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

22. Panl Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm RP

23. Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

24. Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

25. Pan Artur Zasada — Poset na Sejm RP

26. Pan Jacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

27. Pan Jarostaw Porwich — Poset na Sejm RP

28. Pan Pawet Pudfowski — Poset na Sejm RP

29. Pan Mirostaw Glaz — Starosta Kroénieriski, Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Lubuskiego :

30. Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

31. Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP

32. Sygnatariusze Ogé!nopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

33. ,Wspdinota”

34. ,Gazeta Wyborcza”

35. ,Gazeta Prawna”

36. TVP Gorzéw Wieltkopolski

37. Radio Zachdd

38. portalsamorzadowy.pl

39. wartowiedziec.org

40. samorzad.pap.pl




