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Stanowisko
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 14/2016 z dnia 14.09.2016r.

ZRZESZENIE GMIN

WOJEWODZTWA LUBUSHIEGD

w sprawie: zmian w oswiacie proponowanych w wyniku
przeprowadzonej ogélnopolskiej debaty o edukacji:
»Uczen. Rodzic. Nauczyciel — Dobra Zmiana”

Zrzeszenie Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego, dziatajac na podstawie § 6 pkt 1 i 4 w zwigzku

z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewoddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi€ swoje

stanowisko w sprawie przygotowywanej reformy oswiaty.

I. Przedtozone propozycje przygotowane w wyniku 3-misiecznej debaty, ktére zwrocity szczegdling
uwage, a wymagaja doprecyzowania w zakresie wykonawczym:

1)

2)

3)

4}

Scislejszy nadzor dyrektora szkofy nad zajeciami lekcyjnymi prowadzonymi na terenie szkofy
przez inny podmiot (obowigzkowa obecnos¢ nauczyciela na takich zajeciach). Propozycja
budzi uzasadnione obawy nad strong organizacyjng wprowadzanej zmiany, czy bedzie
wymagany nadzér nad wszystkimi dodatkowymi zajeciami odbywajacymi sie w godzinach
pozalekcyjnych, w konsekwencji rodzac réwniez dodatkowe ptatne godziny dla nauczyciela
nadzorujacego.

Zwiekszenie liczby rodzicow w komisji konkursowej na dyrektora szkofy. Utworzenie Rady
Szkoly w kaidej placowce oswigtowej wraz z odrebnym statutem. Kaidorazowe
zaangazowanie rodzicow w proces edukacyjny, a przede wszystkim wychowawczy
i w spoleczne Zycie szkoly jest pozytywne, jednak istotnym jest by zachowaé naleiyte
proporcje gloséw we wszystkich organach funkcjonujacych przy placéwce, ktdre majg wpltyw
na jej organizacje. Demokratyzacja edukacji poprzez poszerzony proces konsultacyjny ma
niewatpliwie istotne znaczenie spoteczne. Niepokojacym jest sztuczne przekazywanie
rodzicom i opiekunom funkgji zarzadczych i nadzoru.

Obowigzkowa rejestracia kazdej osoby pojawiajqcej sie na terenie szkoly w celu zapewnienia
bezpieczeristwa. W obecnej sytuacji wielosci zagrozen, kazda inicjatywa podnoszaca poziom
bezpieczeristwa w szkotach wydaje sie stuszna. Jednak obecne przygotowanie techniczne
i organizacyjne wielu szkét do realizacji tego zadania, bedzie wymagato dofinansowania.

Zindywidualizowanie dlugosci $ciezki awansu zawodowego nauczyciela w zaleinosci od
jakosci pracy nauczyciela. Obecnie funkcjonujgcy system awansu zawodowego zostaf
wprowadzony w ramach nowelizacji KN 22000 r. (pdiniej kilkakrotnie nowelizowany).
Autorom przyswiecato zatozenie by stworzyé system rozwoju zawodowego nauczycieli,
motywowanego finansowo, prowadzacego do stalego zwiekszania kompetencji w procesie

" doskonalenia zawodowego, doskonalenia wiasnego procesu dydaktyczno-wychowawczego,

co w efekcie miato poprawit jako$¢ pracy szkéf. Ustawodawcy zaktadali réwniez podniesienie
prestizu i atrakcyjnosci zawodu nauczyciela. Wydaje sie jednak, iz finansowe rozwigzanie
problemu i zbyt szybka $ciezka kariery, prowokujg do podjecia awansu zawodowego
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dyktowanego motywacjg podniesienia zarobkéw. W tej sytuacji drugorzednym staje sie
motyw poglebiania wiedzy i podnoszenia kwalifikaciji.

5) Obowigzkowe wyodrebnienie srodkéw na doskonalenie nauczycieli, w tym organizacji
doradztwa metodycznego, w wysokosci 1% planowanych rocznych Srodkéw na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. (..) Obowigzek przekazywania 20% z ogdinej puli
srodkéw wyodrebnianych na doskonalenie zawodowe nauczycieli w celu organizacji
doradztwa metodycznego na terenie wojewodztwa, przez organy prowagdzgce szkofy.
Obecnie funkcjonujgcy system wymaga weryfikacji gospodarnosci i efektywnosci
wydawanych srodkow. Proponowany postulat budzi watpliwosci co do sposobu finansowania
i wymogu kolejnych dziatan finansowo-budzetowych po stronie samorzadow.

6) Wzmocnienie roli mafych szkét jako osrodkdéw kulturalno-spotecznych. To kolejny postulat
wynikajgcy 2z debaty, ktory wymaga szczegotowego wyjasnienia. Z obserwacji wynika,
te prowadzenie malolicznych oddziatéw szkolnych, nie przektada sie bezposrednio na
sukcesy i rozwodj ucznidw. Oczekiwalibyémy ustalenia dwoch rzeczy, a mianowicie:
wprowadzenia standardu okreslajagcego minimalng liczhe uczniow w oddziale oraz
okredlenia odpowiedniej wysokosci srodkow z subwencji, ktére pozwolg na realizacje
prowadzenia oddzialéw w malych szkotach.

Przeprowadzona w ostatnim péiroczu debata, w ocenie $rodowiska samorzadowego, nie
uwzglednita jednak kluczowych postulatéw podnoszonych od lat przez srodowisko samorzadowe.
Niezmiennie wnosimy o podjecie daleko idgcych zmian w zarzadzaniu systemem oswiaty, w ktérym
czynny 1 Znaczacy udziat majg jednostki samorzgdu terytorialnego, jednak w chwili obecnej, pomimo
przeprowadzonej debaty - bez mozliwosci wplywu na jego konstrukcje.

0Od lat obserwujemy dziatania podejmowane przez rzad, priorytetowo ukierunkowane na
potrzeby grupy zawodowej nauczycieli, bez uwzglednienia w dyskusji glosu samorzadow, jako
faktycznych wykonawcow obowiazujacych aktow prawnych.

Il. Kluczowg kwestia w procesie projektowanych zmian, s wymagajace doglebnej weryfikacji
i zmian zapisy Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela. Niezmiennie kwestionujemy
funkcjonowanie tej Ustawy szczegdlnej, ktora powstata 30 lat temu i pomimo licznie wnoszonych
poprawek, nie udato sie dostosowaé jej zapiséw do zmian podyktowanych zasadami gospodarki
wolnorynkowej. Utrzymujgc etos zawodu nauczyciela, jego znaczenie w catym procesie edukacyjnym
i wychowawczym, nalezy zweryfikowaé dotychczasowe zapisy i podejscie do przywilejéw wybranej
grupy zawodowej, wprowadzajgc wspélczesne standardy systeméw motywacyjnych (przedkiadanie
efektow pracy, wynikow rankingowych placéwki, itp.), z réwnoprawnym gtosem samorzadu jako
dysponenta $rodkéw. Dlatego ponawiamy postulat, jako priorytetowy, kwestie wplywu na
ksztattowanie lokalnej polityki oswiatowej :

1) Awans zawodowy - art. 9 Ustawy, ktéry zapewnia zbyt szybka droge awansu zawodowego
nauczyciela, (krétkie odstepy czasu w stazu} od staizysty do nauczyciela dyplomowanego,
2 jednoczesnym dynamicznym wzrostem uposazenia. Przebieg awansu powinien by¢ weryfikowany
w okreslonym systemie kilku lat, co wplynefoby znaczaco na rozwdj kadry, poszukiwanie nowych
perspektyw i cheé podnoszenia kwalifikacji.



2) Ksztattowanie polityki kadrowej w placéwkach oswiatowych jst: art. 10 Ustawy gwarantuje
nawigzanie stosunku pracy z nauczycielem mianowanym i dyplomowanym na podstawie
mianowania. W sytuacji gdy nauczyciel nie wypetnia swoich obowigzkéw, jego uczniowie nie osiggaja
wysokich wynikéw w nauce, rozwigzanie stosunku pracy na tej podstawie jest utrudnione.
Warunkowanie wysokiej jakosci ksztatcenia przez sposéb zatrudnienia nie spetnia swojej funkcji,
dlatego winno zostac zmienione na zatrudnienie na podstawie Kodeksu Pracy.

3) Ksztaftowanie polityki wynagrodzen w placéwkach oswiatowych:
a) Art. 30a Ustawy w zwigzku z art. 30 ust. 3, obligujacy samorzady do wyplaty jednorazowego
dodatku uzupeiniajgcego, wyliczanego wg kuriozalnych kryteriéw, niepowigzanych w zaden sposéb
z iloseig przeprowadzonych godzin ani efektami nauczania.

b} Zapisy wprowadzajace specjaine przywileje socjalne i system quasi motywacyjny:
- art. 49 tworzacy i narzucajacy sztywno wysokos¢ odpisu na fundusz nagréd. Sugeruje sie

uelastycznie przepisu i ustanowienie JST decydentem wysokosci odpisu jako wykonawcy zadania
i dysponenta $rodkdw,

- art. 53 tworzacy zakfadowy fundusz swiadczer socjainych zaréwno dla nauczycieli czynnych
zawodowo oraz bedgcych emerytami i rencistami, ktérego sposéb i obowigzek naliczenia istotnie
obcigza budzety JST,

- art. 54 ust. 3 i 5 dot. przyznawania dodatku mieszkaniowego i 10% tzw. dodatku wiejskiego,
uzaleznionego od statusu rodzinnego nauczyciela i zamieszkania w danej gminie. Nalezy nadmieni¢,
iz okolicznosci wprowadzenia tego dodatku mialy na celu zmniejszenie dysproporcji spotecznych
w ksztalceniu pomiedzy miastem a wsig, zachgcajac mtodych i wykwalifikowanych nauczycieli do
podejmowania pracy na wsi i tym samym wplywajac na podniesienie poziomu nauczania. Obecnie
nie jest mozliwym podjecie pracy w szkole, zaréwno wiejskiej, jak i miejskiej bez odpowiedniego
wyiszego wyksztatcenia. W zwigzku z powyiszym, domniemany czynnik motywacyjny w postaci
dodatku wiejskiego zdewaluowat si¢, jest bezzasadny i wrecz nieuprawniony. Uwolnienie
i_pozostawienie tych $rodkéw w gestii zarzadzania przez samorzady, pozwolitoby na faktyczne
stymulowanie lokalnego S$rodowiska oswiatowego, w oparciu o znajomo$¢ lokalnych potrzeb
i uwarunkowan (zatacznik — tabelaryczne zestawienie ,Wysokosci kwot przeznaczanych na dodatek
wiejski i mieszkaniowy w Gminach Czlonkowskich ZGWL w 2016 r.”),

- art. 54 ust. 1 dot. zapewnienia lokalu mieszkalnego na terenie gminy wiejskiej i miejskiej do 5 tys.
mieszkaricdw (z prawem zachowania lokalu po przejéciu na emeryture oraz dla blisko
spokrewnionych czionkéw rodziny).

Znaczacym i jednoczesnie niezrozumiatym jest dla nas jako pracodawcéw fakt, iz wszystkie
dodatki socjalne wymienione w art. 53 i 54, nadal funkcjonuja w takiej formie, a ze wzgledu na swoj
socjalny charakter nie sg skladnikami wynagrodzenia i tym samym nie mogg by¢ wliczane do
$redniego wynagrodzenia.

c) Weryfikacja przepisow regulujacych Swiadczenia zdrowotne i urfopowe:
- art. 72 przyznajacy grupie zawodowej i czionkom rodziny dodatkowe $rodki na pomoc zdrowotna,
dodatkowo i poza odprowadzang sktadka na ubezpieczenie zdrowotne,



- art. 73 przyznajacy urlop dla poratowania zdrowia, ktory winien by¢ finansowany ze $rodkéw ZUS
oraz udzielany na podstawie orzeczenia specjalnej komisji.

Postulowane zmiany dotycza szerokiego zakresu dziatan, poczawszy od wysokosci pensum
nauczycielskiego (zmiana na 40-godzinny tydzieri pracy z 22 h pensum nauczyciela przedmiotu), ,tta”
socjalnego dla wykonywanego zawodu, warunkéw awansu oraz systemu motywacyjnego, ktérych

koszty w obecnej sytuacji pochfaniaja w catosci przyznawane samorzadom $rodki.

Bioragc pod uwage fakt, iz ostatecznie to gmina monituje faktyczny przyrost lub spadek
mieszkancow-dzieci korzystajacych z ustug edukacyjnych i jest jedynym rzeczywistym planistg
odpowiedzialnym za realizacje wg zapotrzebowania, a jednoczes$nie nie majac wplywu na odgérnie
ustalane, istotne sktadowe finansowe w catym systemie (podwyiki wynagrodzen oraz ,dodatki”
z ww. zapiséw KNJ, zestawienie tych faktdw wydaje si¢ z gory zaprzeczal powierzonej gminom
konstytucyinie funkcii samorzgdnosci.

W $wietle zmieniajgcych sie przepisow, m.in. rosnace] roli nadzorczej kuratoréw oswiaty,
samorzady winny mieé¢ autentyczny wplyw na organizacje systemu oswiaty na swoim terenie,
z czynnymi narzedziami w postaci whasciwie funkcjonujgcego prawa. Motorem naszych dziatan jest
przede wszystkim rozwdj naszych gmin i dziatalnos¢ z pozytkiem dla lokalnych spotecznosci,
z jednoczesnym petnym ponoszeniem odpowiedzialnosci: prawnej, finansowej i spotecznej — przed
mieszkancami.

Mamy nadzieje, iz obecny proces reform, odbedzie sie z czynnym udziatem samorzadéw, jako
réwnoprawnych partnerdw przedsiewziecia, podmiotowo traktowanych przy realizacji lokalnej
polityki oswiatowej, a nie jedynie jako przedmiotowych wykonawcow zadan zleconych.
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. Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP

. Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

. Pani Beata Szydto — Prezes Rady Ministrow

. Pan Andrzej Dera - Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

. Pani Anna Zalewska - Minister Edukacji Narodowej

. Pani Elzbieta Rafalska - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

. Pan Mariusz Bfaszczak — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

. Pan Pawet Szafamacha - Minister Finanséw

. Pan Rafat Grupiriski — Przewodniczgcy Sejmowej Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy, Poset na Sejm RP

. Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalnej, Poset na Sejm RP
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. Pan Wojciech Jasifski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Poset na Sejm RP
. Pan Piotr Zientarski- Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
fistwowej, Senator RP

Pan Grzegorz Bierecki - Przewodniczacy Senackiej Komisji Budietu i Finanséw Publicznych, Senator RP
Pan Kazimierz Wiatr - Przewodniczacy Senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu, Senator RP

Pan Szymon Wrdbel — Sekretarz Strony Rzgdowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Teryt.
Pani lwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

Pan Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Ewa Rawa - Lubuski Kurator Qswiaty

Pan Stawomir Broniarz - Prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

Pani Ewa Kostrzewska - Prezes Oddziatu Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego w Zielonej Gdrze

Pani Elzbieta Polak — Marszatek Wojewodzitwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Lubuskiego, Starosta Krosnieriski
Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Boienna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibiriska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm PR

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Posel na Sejm RP

Pan jacek Kurzepa — Posel na Sejm RP

Pan larostaw Porwich — Posel na Sejm RP

Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

Pan Wtadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Pan Wojciech Blugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich

Sygnatariusze Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

Pismo Samorzadu Terytorialnego ,Wspélnota”

.Gazeta Wyborcza”

~Rzeczpospolita”

,Gazeta Prawna”

TVP Gorzéw Wielkopolski

Radio Zachdd

portalsamorzadowy.pl

wartowiedziec.org

samorzad.pap.pi
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