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Stanowisko
Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego
nr 18/2016 z dnia 12.10.2016 1.

ZRZESZENIE GMIN w sprawie: zmian w oswiacie proponowanych w projekcie
WoJEWODZTWA LUBUSKIEQD Ustawy ,,Prawo Oswiatowe” z dnia 16 wrzesnia 2016 r.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1 i 4 w zwigzku

Z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ swoje
stanowisko w sprawie przeprowadzanej reformy oswiaty, w kolejnym jej etapie — w zaopiniowaniu
projektu Ustawy ,Prawo Oswiatowe”.

1)

2)

3)

Pozytywnie oceniamy wprowadzenie jasnych przepisow dot. oddziatéw przedszkolnych, bez
obowigzku ich przeksztatcania. Jednoczesnie zwracamy uwage, aby wydane przez
ministerstwo rozporzadzenie w zakresie wymagan przeciwpozarowych zawieralo zapisy
i rozwigzania uwzgledniajgce przede wszystkim dotychczasows lokalizacje jui
funkcjonujacych oddziatéw przedszkolnych w lokalu szkolnym.

Po przeksztatceniu placdéwek oswiatowych takich jak np. samodzielne gimnazja, w przypadku
matych gmin, problem moze stanowi¢ zagospodarowanie wczesniej powstalej infrastruktury.
Odpowiednie zastosowanie budynkdéw przyszkolnych, ktére bedzie naleiato wykorzystac by
nie niszczaly i nie stanowity o niegospodarnasci jednostki.

Intencjg ustawodawcy bylo rowniez ,zageszczenie” sieci placowek edukacyjnych w celu
zmniejszenia odleglosci ucznia do szkoly, czyli w praktyce utworzenie dodatkowych
obwoddéw szkolnych w miejsce obecnie funkcjonujgcych gimnazjéw. Takie rozwigzanie

w sposob drastyczny zwiekszy i tak ogromne dzis koszty ponoszone przez gminy na =

funkcjonowanie oswiaty. Przyktad jednej z lubuskich gmin wiejskich doskonale cobrazuje
problem. Gmina liczaca 5 tys. mieszkaricow posiada 3 szkoty podstawowe oraz 1 gimnazjum.
tacznie 24 oddzialy ze $rednig liczba uczniow w klasie — 15,2. Automatyczne wprowadzenie
w miejsce istniejacego samodzielnego gimnazjum kolejnej — czwartej szkoty podstawowej
oznaczatoby wzrost liczby oddziatéw do 32 przy jednoczesnym zmniejszeniu Sredniej liczby
ucznidéw w klasie do 11,6. Konsekwencja tego bedzie wzrost kosztéw utrzymania szkot o ok. 4
w stosunku do cobecnie ponoszonych, przy jednoczesnym zmniejszeniu o ok. 11% ogdinej
liczby ucznidw w zwigzku ze zmniejszeniem ilosci rocznikéw z 9 do 8. Przedmictowa gmina
obecnie musi dopfaca¢ ponad 2 min zi rocznie do utrzymania oswiaty. Proponowane
zmiany zmuszg j§ do wygospodarowania dodatkowo kwoty ok. 1,imin -1.2min ziotych
rocznie na utrzymanie kolejnych oddziatdéw, co uniemoiliwi jakikolwiek rozwdj na
pozostatych plaszczyznach jej funkcjonowania. W zwiazku z powyiszym, zdecydowanie
protestujemy przeciwko automatycznemu przeksztatcaniu gimnaziéw w kolejne obwody

szkolne. Taka decyzja winna leze¢ wytgcznie w gestii samorzadu lokalnego.



4) Proponowane przepisy nadal nie precyzujg interpretacji art. 42 Ustawy o oswiacie w sprawie
tzw. godzin karcianych.

5) Proponowane przepisy nadal nie precyzuja minimalnej liczebnosci oddzialu, od ktérej JST
otrzyma okreslona subwencje. Jest to czynnik, ktdry zdecydowanie utatwitby wihasciwg
reorganizacje o$wiaty w danej gminie, uwzgledniajac czynniki demograficzne w perspektywie
kilkufetniej. Jednoczesnie podkre$lamy niezmiennie, iz kilkuosobowe klasy nie wspierajg
wiasciwego rozwoju dzieci i nie mobilizujg nauczycieli do motywujacej pracy. Nadrzedng
sprawa jest dobro dziecka, jednak w tym kontekscie, sama lokalizacja szkoly (jej bliskos¢) nie
jest gwarantem sukcesu edukacyjnego.

6) Wozrastajace kompetencje kuratordw oswiaty:

- w zakresie dot. odwotania dyrektora danej jednostki: budzg watpliwosci interpretacyjne
zapisy art. 66 projektowanej ustawy w zakresie ust. 2, iz ,w przypadkach szczegolnie
uzasadnionych, po zasiggnieciu opinii kuratora oswiaty {..), moie odwolac nauczyciela ze
stanowiska kierowniczego w czasie roku szkolnego bez wypowiedzenia”;

- w zakresie akceptacji arkuszy organizacyjnych. Wymuszona forma nadzoru wydtuiy proces
planowania pracy w jednostkach. W naszej ocenie, w zaproponowanym trybie, niezbednym
jest wprowadzenie stosownego oprogramowania, ktore bedzie kompatybilne 1z
obowiazujacymi  systemami  elektronicznymi  obstugujgcymi  jednostki  oswiatowe,
sfinansowanego ze $rodkdw krajowych; okreslenie terminéw zatwierdzania i opiniowania
arkuszy organizacyjnych szkot i przedszkoli. Wskazanie czy opiniowanie dotyczy takie
aneksow do arkuszy organizacyjnych.

- organ nadzorujacy ma prawo wydawac zalecenia organowi wykonujacemu, bez wskazania
£rédet finansowania wprowadzanych zalecer.

7) Zwalnianie nauczycieli w trybie opiniowania: w chwili obecnej, utrudnione jest zwalnianie
nauczycieli w okresie miedzy 1 a 30 maja. Jesli organ nadzoru nie zatwierdzi arkuszy organizacyjnych
z wprowadzong zmiang do 15 kwietnia, uniemozliwi terminowe przeprowadzenie catego procesu.

8) Pozostawienie obowigzku dowozu wraz z opieka dzieci 5 letnich przez JST po podwyiszeniu wieku
obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego do 6 lat, pocigga za soba dodatkowe koszty,
ktore ponosi samorzad na dowdz dzieci do przedszkoli.

Wprowadzana reforma oéwiaty nie uwzglednita od lat podnoszonych przez strone samorzadowy
postulatéw, ktére w naszej ocenie sg kluczowe tj. likwidacja sredniego wynagrodzenia, ktére
gwarantem niezmiennie od 30 lat jest Karta Nauczyciela. Ostatnie aktualne dane Regionalnej Izby
Obrachunkowej dot. wydatkéw samorzadéw lubuskich w sektorze oswiaty {za 2015 r.) jednoznacznie
pokazuja, iz az 71% to wydatki na wynagrodzenia i pochodne, a jedynie 5% to wydatki inwestycyjne i
remontowe. Przy obecnych proporcjach wydatkéw na oswiate, trudno méwié o pozytywnej wizji
rozwoju polskiej edukacji, jesli pewne problemy od lat pozostajq nieustajgco nierozwiazane.



Zrzeszenie z niepokojem stwierdza, iz obecnemu projektowi Prawa oswiatowego (i przepisom
wprowadzajgcym) nie towarzysza niestety Zzadne zmiany do Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego {m.in. uwzgledniajace szesciolatki w subwencji odwiatowej), pozbawiajac
samorzady nadziei na faktyczng reforme oswiatowg. Nie ma moiliwos¢ przebudowania struktury

z sukcesem, oczekujgc okreslonych {pozytywnych) efektéw, pomijajgc milczeniem kwestie
- finansowania.
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. Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP

. Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

. Pan Andrzej Dera - Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

. Pani Beata Szydto — Prezes Rady Ministréw

. Pan Mateusz Morawiecki —~ Wicepremier, Minister Rozwojui Finansow

. Pani Anna Zalewska - Minister Edukacji Narodowej

. Pani Elzbieta Rafalska - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznef

. Pan Rafat Grupinski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Poset na Sejm RP
. Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki

gionalnej, Poset na Sejm RP

Pan Wojciech Jasinski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Poset na Sejm RP
Pan Piotr Zientarski- Przewodniczgcy Senackiej Komisji Samorzadu Teryt. i Adm. Paristwowej, Senator RP
Pan Grzegorz Bierecki - Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Senator RP
Pan Kazimierz Wiatr - Przewodniczacy Senackiej Komisji Nauki, Edukaciji i Sportu, Senator RP

Pan Szymon Wrdbel - Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzgdowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Teryt.
Pani lwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

Pan Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Ewa Rawa - Lubuski Kurator Oswiaty

Pan Stawomir Broniarz - Prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego

Pani Ewa Kostrzewska - Prezes Oddziatu Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Zielonej Gérze

Pani Eizbieta Polak ~ Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Kenwentu Powiatdw Wojewddztwa Lubuskiego, Starosta Krosnienski
Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa Lubuskiego

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Posel na Sejm RP

Pani Krystyna Sibiriska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani Efzbieta Rafalska — Poset na Sejm PR

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna - Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Pose! na Sejm RP

Pan Jacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Posetl na Sejm RP

Pan Pawet Pudtowski — Posef na Sejm RP

Pan Wiadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczagcy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP

Pan Rafat Dutkiewicz - Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Pan Wojciech Diugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczacy Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich

Sygnatariusze Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

Pismo Samorzgdu Terytorialnego ,,Wspélnota”

~Wspodlnota”

»~Gazeta Wyborcza”

~Rzeczpospolita”

.Gazeta Prawna”

,0azeta Lubuska”

TVP Gorzéw Wielkopolski

Radio Zachdd

portalsamorzadowy.pl;

wartowiedziec.org;

samorzad.pap.pl



