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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewédztwa Lubuskiego
nr 19/2016 z dnia 12.10.2016 r.
ZRZESZENIE GMIN w sprawie planowanych zmian w ustawie o publicznym transporcie
WOJEWODZTWA LUBUSKIERD zbiorowym (numer w wykazie prac Rady Ministrow UD126)

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1 i 4 w zw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ swoje
stanowisko w sprawie planowanych zmian w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym (numer
w wykazie prac Rady Ministrow UD126).

W wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow opublikowano zamiar
opracowania projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw oraz zdefiniowano istote rozwigzan, ktore majg zostaé¢ ujete w tym
projekcie. Z zestawienia tego wynika miedzy innymi, ze planowany projekt ma wprowadzi¢ zmiane
charakteru przewozow uiytecznosci publicznej poprzez zapewnienie, ie przewozy te beda
wykonywane wylgcznie na tych liniach, ktére nie beda obstugiwane przez przewoinikow
komercyjnych na zasadach rynkowych. Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego wyraza gtebokie
zaniepokojenie tak radykalng zmiang sposcbu kreowania zasad organizacji publicznego transportu
zbiorowego, ktory catkowicie mija sie z oczekiwaniami dotychczas artykutowanymi przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Aktualnie obowigzujaca ustawa o publicznym transporcie zbiorowym
zaktada, ze organizator publicznego transportu zbiorowego zapewnia przewdz oséb na catym swoim
terenie, w tym na liniach rentownych i nierentownych, gdzie na liniach rentownych konkuruje
z przewoznikami komercyjnymi, przez co uzyskuje mniejszy dochdd na pokrycie strat generowanych
przez linie nierentowne. Sytuacja ta stata sie fundamentem podnoszonego wielokrotnie apelu=
o wprowadzenie do ustawy mozliwosci korzystania przez j.s.t. z prawa wytacznego, ktérego polscy
organizatorzy PTZ zostali pozbawieni jako jedyni w Europie. Tylko bowiem moiliwos¢ posiadania
wylgcznosci na przewozy na danym terenie pozwala planowac transport w taki sposéb, aby zyskami
z linii rentownych finansowa¢ misje komunikowania linii nierentownych. Niestety odpowiedzig na
tego typu postulat okazuje sie by¢ catkowicie odmienne rozwigzanie, polegajgce na wykluczeniu
organizatorow publicznego transportu zbiorowego z moiliwosci organizacji komunikacji na
dochodowych liniach rentownych i powierzenie im zadania skomunikowania wyfacznie linii
nierentownych. Tym samym, samorzady nie tylko zostang pozbawione dotychczasowych irddet
finansowania kosztéw komunikacji, w tym kosztéw utrzymania linii nierentownych, ale beda
zobligowane do finansowania tych linii z wlasnych srodkdw, ktdrych z oczywistych wzgledéw nie
posiadajg. Taki stan rzeczy doprowadzi niewgtpliwie tylko i wylacznie do catkowitego zaniechania
realizowania przez j.s.t. przewozow na liniach nierentownych.

Poziom dyskryminacji samorzadow i faworyzowanie przewoznikéw komercyjnych pogtebia
kolejne planowane rozwigzanie, polegajace na przyznaniu przewoinikom komercyjnym mozliwosci
ubiegania sie o doptate z budzetu panstwa z tytutu honorowania ulg ustawowych. O ile rozwigzanie
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to jest przyjazne pasazerom, o tyle w tym ksztatcie spowoduje, Ze j.s.t. instytucjonalnie straca
catkowicie zainteresowanie organizacjg przewozéw uzytecznosci publicznej, a ktdére z uwagi na dobro
mieszkancow i ich interes w korzystaniu z ulg, przyswieca im na gruncie aktualnie obowigzujacej
ustawy.

Watpliwosci wzbudza rowniez zmiana polegajgca na zréinicowaniu opfat za korzystanie
z przystankéw komunikacyjnych w zaleznosci od liczby miejsc w autobusie, zapewniajaca réwne
warunki konkurencji dla przedsiebiorcow. Wskazane rozwigzanie, wbrew oczekiwaniom, moze
w praktyce prowadzi¢ do dyskryminacji przewoznikdw posiadajacych tabor sktadajgcy sie z pojazdow
o wiekszych gabarytach, padczas gdy w rzeczywistosci z danego przystanku jest odbierana zawsze
taka sama ilo$¢ pasazeréw niezaleznie od tego, jakiej wielkosci pojazdem bedga sie przemieszczac.
Istota opfaty za korzystanie z przystanku sprowadza sig do wynagrodzenia za zatrzymanie na pewien
czas w jego zatoce. Roinicowanie optaty z tego tytutu winno wiec byé determinowane takimi
kryteriami, jak czestotliwos¢ postojow lub ilos¢ wsiadajgcych i wysiadajgcych pasazerdw, a nie
wielkoscig pojazdow. Zrozumiate moze byé wiec wprowadzenie wiekszych coptat za korzystanie
z przystankow o duiej liczbie pasazerdw. Niezrozumiatym jawi sie natomiast wprowadzanie
wiekszych optat za korzystanie z przystankéw np. na liniach nierentownych tylko dlatego, ze transport
w tym obszarze wykonuje pojazd o duiych gabarytach.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego wyraia nadzieje, ze powyisze uwagi zostang
przeanalizowane, rozwaione i ostatecznie wziete pod uwage w procesie tworzenia nowelizacji
ustawy, jak rowniez, ze jej tres¢ bedzie kreowana przy udziale wszystkich zainteresowanych.
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Pan Andrzej Dera - Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP

Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

Pani Beata Szydto — Prezes Rady Ministréow

Pan Mateusz Morawiecki — Minister Rozwoju i Finansow

Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury i Budownictwa

Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Poset na Sejm RP

Pan Woijciech lasinski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finansdw Publicznych, Poset na Sejm RP
Pan Grzegorz Bierecki — Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, Senator RP
Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzgdu Terytorialnego | Administracji
Paristwowej, Senator RP

Pani lwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

Pan Szymon Wrdbel — Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Elzbieta Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Lubuskiego, Starosta
Krosnieriski

Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibiriska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska - Poset na Sejm PR

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Poset na Sejm RP

Pan Jacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Poset na Sejm RP

Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

Pan Wiadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan - Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Ciszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Pan Wojciech Dlugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Paolskich

Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich

Sygnatariusze Ogdlnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych

~Wspdlnota”

»Gazeta Wybaorcza”

»Rzeczpospolita”

,Gazeta Prawna”

»~Gazeta Lubuska”

Radio Zachéd
portalsamorzadowy.pl
wartowiedziec.org
samorzad.pap.pl



