Babimost, dnia 08 grudnia 2016 .

STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewdédztwa Lubuskiego

ZRZESZENIE GMIN nr 20/2016 z dnia 08.12.2016 r.
WOJEWHOZIUA LUBYSHIERD

w sprawie projektu ustawy Kodeks Urbanistyczno-Budowlany
(nr wykazu RCL UD 135)

Zrzeszenie Gmin Wojewoédztwa Lubuskiego, dziatajagc na podstawie § 6 pkt 1 i 4 w zw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazié¢ swoje
stanowisko w sprawie projektu ustawy Kodeks Urbanistyczno-Budowlany (nr wykazu RCL UD 135),
poprzez wskazanie zastrzeien do planowanych zmian:

1) Projektowane przepisy obejmujg bardzo szerokie spectrum norm z zakresu planowania
przestrzennego, prawa budowlanego, informacji przestrzennej i geodezji wchodzac
w dziatalno$¢ kompetencyjnie przynaleing dla urbanistdéw, architektéw, planistéw,
wiljczajac w to planowanie finansowe przysziych inwestycji.

2) Proponowane przepisy wymagajg uszczegétowienia juz na wstepnym etapie,
tj. usystematyzowania i rozszerzenia stownika poje¢, wyjasnienia zasadnosci zmiany
niektérych, dotychczas funkcjonujacych nazw, szczegdlnie w przypadku, gdy poza nazwa nie
zZmienia sie nic wiecej.

3} Redakcja zaproponowanego tresci Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego jest bardzo
skomplikowana i obfitujaca w liczne odniesienia do wczesniejszych artykutéw, co
wprowadza swoisty chaos. Obecnie obowigzujgce przepisy same w sobie stanowia
wyzwanie dla inwestoréw i organdw, z uwagi na liczne interpretacje prawne i czesto
rozbiezne orzeczenia sadéw administracyjnych. Proba scalenia obecnych przepiséw w jeden -
kodeks, ktéry dodatkowo postuguje sie nowg terminologia najpewniej bedzie rewolucja,
ktora, przeciwnie do zatozen Ustawodawcy, moze sparalizowaé proces inwestycyjny.

4) Brak przepiséw wykonawczych, nie pozwala na tym etapie, doktadnie oceni¢ efektywnosci
proponowanych rozwigzan. Brak projektu ustawy wprowadzajacej nie pozwala ocenié,
jak po zmianach beda funkcjonowaty inne ustawy i czy bedg to dziatania spéjne. Ponadto,
brak jest informacji o utrzymaniu obecnie obowigzujacych dokumentdw planistycznych —
studiow i planéw miejscowych.

5) Widoczne jest przesuniecie ciezaru decyzyjnoSci w zakresie polityki przestrzennej
i zagospodarowania terenu z poziomu gminy na np. starostwa {w przypadku wydawania
pierwszego etapu zgody inwestycyjnej na terenach bez planu miejscowego, co ma zastgpic
cbecne warunki zabudowy), co ogranicza dotychczasowe kompetencje gminy (zamiast je
wzmocnic, o co postulowata wielokrotnie strona samorzadowa).

6) Poszerzenie procesu konsultacyjnego o udziat obywateli na niemal kazdym etapie
sporzadzenia dokumentu wydluzy ten proces nawet do 2 lat {(w przypadku jednego
dokumentu), co w kontekscie koniecznosci uchwalenia kolejno prograniu rozwoju, studium
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i planu oraz funkcjonowania samorzadu {4-letnia kadencja rady i wlodarza), moie zagrozi¢
brakiem kontynuacji podjetej polityki planistycznej w danej gminie.

7) Wprowadzenie zintegrowanego systemu poszczegdlnych dokumentéw planistycznych na
réznych poziomach samorzadu i administracji rzadowej {prognozy, programy rozwoju,
strategie, studia i inne) moga spowodowac swoistg blokade jst, ktore beda uzaleznione od
stanu zaawansowania w przygotowywaniu tych dokumentdéw na poziomie wojewddztwa,
a ponadto gros gmin w swojej dziatalnosci skupi sie na bieigcym monitorowaniu
wprowadzanych zmian w dokumentach nadrzednych oraz aktualizowaniu swoich aktéw
planowania.

8} Wprowadzony system monitorowania jest oparty o zbyt duzg czestotliwos¢ badania zmian.
Trudno jest obserwowac zmiany w przestrzeni czasu co potf roku, gdyz proces inwestycyjny
jest dtugi. Takie analizy nie wniosg nic merytorycznego do systemu monitorowania, a beda
angazowac¢ nadmiernie pracownikow jst i blckowaé inne prace wykonywane przez nich.

9} Konieczne jest zobowigzanie Rzadu RP do wydania kluczowych rozporzadzen,
o ktorych mowa w Kodeksie Urbanistyczno-Budowalnym, rownolegle do wejscia w Zycie
ustawy, szczegdlnie w sytuacji, gdy Kodeks przewiduje ich kilkanascie i z wiekszoscig
ustalen odwotuje do nich. W zasadzie, ocena zapisu Kodeksu bytaby mozliwa w najlepszym
stopniu jedynie tgcznie z projektami rozporzadzen.

Pozytywnie ocenié¢ nalezy intencje Ustawodawcy by wprowadzi¢ m. in. transparentnosé
procedur oraz zaproponowanej formy umowy urbanistycznef (obligujgce inwestora do wykonania
konkretnych inwestycji celu publicznego), jednakie na‘podstawie powyzszych wnioskéw rodzi sie
uzasadniona obawa, iz wprowadzanie tak obszernych zmian w dotychczasowych przepisach
wywota odwrotny efekt: rewolucji w samorzadach i paralizu procesow inwestycyjnych. Nalezy
nadmienié rowniez, iz proponowane zmiany nie majg swojego odzwierciedlenia w Ocenie Skutkéw
Regulacji na poziomie wydatkow finansowych gmin. Wprowadzane zmiany wymagajq
stosowanego wydtuzenia okresu konsultacji, z mozliwoscia prac przedstawicieli samorzadu
w zespofach roboczych pracujacych nad Kodeksem przy KWRIST oraz przygotowania stosownych -
przepisow przejsciowych, by nie zablokowac juz proWadzonych procesdw inwestycyjnych.

Jednoczesnie wyrazamy gotowos¢ do udziatu w procesie konsultacyjnym, z nadzieja, iz kolejne
spotkania bedg miaty miejsce rowniez w wojewddztwie lubuskim i deklarujemy wspétprace przy
ich organizacji.
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Pan Marek Kuchciriski — Marszatek Sejmu RP

Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

Pani Beata Szydio — Prezes Rady Ministrow

Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury i Budownictwa

Pan Andrzej Dera - Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Poset na Sejm RP _

Pan Bogdan Rzorica — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury, Poset na Sejm RP
Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Senator RP

Pan Stanistaw Kogut — Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury, Senator RP

Pani lwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego instytutu Samorzadu Terytorialnego

Pan Szymon Wrdbel — Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego
Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pan Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Elzbieta Polak ~ Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego, Starosta
Krosnienski

Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Posetf na Sejm RP

Pani Krystyna Sibifiska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm PR

Pan Marek Ast — Posetf na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Poset na Sejm RP

Pan Jacek Kurzepa — Poset na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Poset na Sejm RP

Pan Pawet Pudiowski — Poset na Sejm RP

Pan Wtadysiaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan -~ Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP

Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Pan Wojciech Diugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczgcy Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich
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