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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
_ nr 21/2016 z dnia 08.12.2016 r.
ZRZESZENIE GMIN w sprawie wyraienia poparcia dla wniosku Zwigzku Gmin Wiejskich
WOJEWGDZIWA LUBUSHIEGD Rzeczypospolitej Polskiej i Zwigzku Miast Polskich z dnia 23.11.2016r.

skierowanego do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o niepodpisywanie
uchwalonej w dniu 16 listopada 2016 r. ustawy ¢ zmianie ustawy
o transporcie kolejowym {Dz. U. 1923) albo o skierowanie jej do
Trybunatu Konstytucyjnego

Zrzeszenie Gmin Wojewodztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1 i 4 w zw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ swoje
paparcie dla wniosku Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej i Zwigzku Miast Polskich
z dnia 23.11.2016 r. skierowanego do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Andrzeja Dudy
o0 niepodpisywanie uchwalonej w dniu 16 listopada 2016 r. ustawy o zmianie ustawy o transporcie
kolejowym {Dz. U. 1923} albo o skierowanie jej do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadanie
zgodnosci z Konstytucjq art. 2 tej ustawy w powigzaniu z art. 1 pkt 4a oraz wymienionym w nim
zatgcznikiem nr 1, w zakresie w jakim zmiany te powodujg zmniejszenie dochodow wtasnych gmin
z podatku od nieruchomosci bez rekompensaty.

Zgodnie z uzasadnieniem do wyiej wymienionego wniosku uchwalona ustawa wprowadzita
zmiany polegajace na:

1) bezposrednim rozszerzeniu zakresu ustawowych zwolnien z podatku od nieruchomosci
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych (art. 2 ustawy); .
2) posrednim, trudnym do oszacowania rozszerzeniu zakresu ustawowego zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, poprzez zmiane definicji pojecia ,infrastruktury kolejowej”, w tym w formie
nieostrych sformutowan, pozwalajgcych na rozbiezne interpretacje, co w przypadku zobowigzan
podatkowych jest niedopuszczalne.

Wnioskodawcy podniesli zarzut, ze w trakcie rzadowego procesu legislacyjnego
Ministerstwo Finansow oraz Rzgdowe Centrum Legislacji zgtosity uwagi co do niezgodnosci
projektowanych zmian z art. 167 i 168 Konstytucji RP, ktére to uwagi zostaly catkowicie
zignorowane. Ponadto, w trakcie uchwalania ustawy powotywano sie na ,potwierdzenie” braku
zagrozenia ze strony Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Tymczasem Komisja
Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego nie zglosita uwag do rzadowego projektu ustawy,
poniewaz zostata wprowadzona w biad w przedstawionej przez Ministra Infrastruktury
i Budownictwa ocenie skutkdw regulacji (OSR), z ktdérej wynikato, ze w skali kraju ubytek we
wplywach gmin z podatku od nieruchomosci wyniesie 7 min zt w roku budzetowym. Podczas prac
w Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego projekt skierowano wyfaci‘nie do Zespotu
Infrastruktury, ktory przyjat w dobrej wierze powyiszg informacje. Dopiero péz’niejs'Ze, wyrywkowe
konsultacje Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej i Zwigzku Miast Polskich z miastami



i gminami cztonkowskimi, pozwolity na ustalenie, ze podana przez MIiB kwota moie byc
wielokrotnie zanizona. _

Whnioskodawcy zwrdcili rowniez uwage, ze podczas prac sejmowych projekt ustawy zostat
skierowany wytgcznie do Komisji Infrastruktury, co spowodowalto, ze nie odniosta sie do niego ani
Komisja Finanséw Publicznych, ani Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej,
pomimo 2e projekt wywotuje skutki finansowe takzie dla gmin.

Z uwagi na powyisze uchybienia dostrzezone na etapie procesu legislacyjnego oraz na
powazne watpliwosci co do zgodnosci zapisow uchwalonej ustawy z Konstytucja RP, Zrzeszenie
Gmin Wojewddztwa Lubuskiego przychyla sie do apelu adresowanego do Prezydenta RP Pana
Andrzeja Dudy o niepodpisywanie przedmiotowej ustawy albo 0 wystapienie z wnioskiem do
Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci zapisow ustawy z Konstytucja RP.
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Pan Andrzej Duda — Prezydent RP

Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP

Pan Stanistaw Karczewski — Marszalek Senatu RP

Pani Beata Szydio — Prezes Rady Ministrow

Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury i Budownictwa

Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytoriainego i Polityki
Regionalnej, Poset na Sejm RP

Pan Bogdan Rzofca — Przewodniczacy Sejmowe]j Komisji infrastruktury, Poset na Sejm RP

Pan Jacek Sasin — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Poset na Sejm RP
Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej, Senator RP

Pan Stanistaw Kogut — Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury, Senator RP

Pan Grzegorz Bierecki - Przewodniczacy Senackiej Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, Senator RP
Pani lwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

Pan Szymon Wrobe! — Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnhego

Pan Wiadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Elibieta Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego, Starosta
Krosnieriski

Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibiriska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm PR

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Posetf na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Posel na Sejm RP

Pan Jacek Kurzepa — Poset na Seim RP

Pan Jarostaw Porwich — Paset na Sejm RP

Pan Pawet Pudiowski — Poset na Sejm RP

Pan Wtadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzgdu Unii Metropotii Polskich

Pan Wojciech Dtugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich

Sygnatariusze Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzagdowych
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